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1 Wstep

W terminie od 8 marca 2016 roku do 29 marca 2016 roku, zgodnie z zapisami Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgcej ramy
dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (zwanej dalej Dyrektywag
w sprawie Strategii Morskiej) i Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2015 poz.
469 z pbézn. zm.), przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne Krajowego Programu
Ochrony Wéd Morskich i Prognozy Oddziatywania na Srodowisko tego Programu.

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie konsultacji spotecznych przeprowadzonych przez
zespot specjalistow z udziatem Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w ramach realizaciji
projektu.

Zbiorcze opracowanie przekazanych uwag oraz ich analiza, sposob rozpatrzenia i wnioski
zostaly przedstawione na stronie www.chronmorze.pl. Informacje te byly brane pod uwage
podczas przygotowania finalnej wersji Krajowego Programu Ochrony Wod Morskich. Nalezy
pamietac, ze wnioski z konsultacji spotecznych oraz wynikajgce z nich rekomendacje w miare
mozliwosci zostaty wykorzystane do uzupetnienia i korekty przygotowywanego przez Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej projektu KPOWM, w celu uzyskania mozliwie szerokiej aprobaty
spoteczenstwa, zainteresowanych podmiotow oraz organédw  wykonawczych
odpowiedzialnych w przysztosci za wdrazanie i realizacje postanowien KPOWM.

Konsultacje spoteczne w liczbach

Czas trwania konsultacji spotecznych KPOWM 08.03.2016 — 29.03.2016
Liczba konferenciji 1
Liczba uczestnikow konferenciji 77
taczna liczba wszystkich uwag 256
taczna liczba uwag uwzglednionych 170
taczna liczba uwag nieuwzglednionych 44
Liczba uwag do KPOWM 250
Liczba uwag do O0S 6
Liczba uwag, ktére wptynety drogg pocztowg lub elektroniczng 91
Liczba uwag wewnetrznych Zespotu Monitorujagcego 165
Liczba ekspertéw opracowujgcych dokument 70



http://www.chronmorze.pl/
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2 Tak konsultowaliSmy — organizacja i przebieg
procesu konsultacji spotecznych KPOWM i O0S

2.1 Ramy czasowe i podstawy prawne

Proces konsultacji spoftecznych projektéw Krajowego Programu Ochrony Wod Morskich
i Prognozy Oddziatywania na Srodowisko KPOWM zostat zainicjowany 8 marca 2016 r. przez
Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej. Konsultowanie projektu KPOWM wynika
z zapisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008
r. ustanawiajgcej ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego i ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2015 poz. 469 z p6zn. zm.). Prezes Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej zapewnia udziat spoteczenstwa w ich opracowaniu, na zasadach
i w trybie okredlonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenhstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2013 poz. 1235 ze zm., zwana dalej Ustawa OOS).

Koniecznos$¢ prowadzenia konsultacji spotecznych w sprawach o istotnym znaczeniu nie
zostata uregulowana bezposrednio w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., natomiast wynika z zasad konstytucyjnych, a w szczegdlnosci: zasady suwerennosci
narodu (art. 4), zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2), zasady spoteczenstwa
obywatelskiego (art. 11, 12, 14, 16 ust. 2, 17, art. 25 ust. 2) oraz zasady spotecznej gospodarki
rynkowej (art. 20). Ponadto z rozdziatu Il ustawy zasadniczej wynika, ze kazda osoba
pozostajgca pod ochrong prawa polskiego moze swobodnie wyraza¢ swoje poglady,
pozyskiwac i rozpowszechnia¢ informacje (art. 54 ust. 1), sktada¢ petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wkasnym lub innej osoby (za jej zgoda) do organdéw wiadzy publiczne;j
oraz organizacji i instytucji spotecznych, w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej (art. 63) oraz korzysta¢ z prawa dostepu
do informaciji o stanie i ochronie srodowiska (art. 74 ust. 3).

Na stronie www.chronmorze.pl opublikowano projekt Krajowego Programu Ochrony Wéd
Morskich wraz z Oceng Oddziatywania na Srodowisko tego projektu oraz z elektronicznym
formularzem, umozliwiajgcym ich konsultowanie, opiniowanie, zgtaszanie do nich uwag.

Konsultacje spoteczne trwaty 21 dni i zakonczyty sie 29 marca 2016 r.

Zawiadomienia o prowadzonych konsultacjach zostaly wywieszone w siedzibie Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej i siedzibach Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej
w Gdansku i Szczecinie. W celu umozliwienia udziatu w konsultacjach spotecznych jak
najszerszemu gronu interesariuszy, dokumenty zostaty udostepnione rowniez w wers;ji
papierowej w siedzibie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i siedzibach RzZGW
w Gdansku i Szczecinie. Ponadto dokumenty zostaty tez udostepnione na konferencji
w Sopocie, a uczestnicy konferencji mogli sktada¢ uwagi do dokumentéw ustnie lub
na drukowanych formularzach uwag.
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2.2 Podmiot odpowiedzialny za organizacje i nadzér
nad procesem konsultacji spotecznych

Zgodnie z art. 610 ust. 1 oraz art. 61s ust. 1 ustawy Prawo wodne, Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej opracowuje projekt zestawu celdw srodowiskowych dla woéd morskich
oraz projekt Krajowego Programu Ochrony Wod Morskich. Po uzgodnieniu projektow
dokumentdéw z organami administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 610 ust. 1 oraz art.
61s ust. 1 ustawy, Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej zapewnienia udziat
spoteczenstwa w ich opracowaniu, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Po uzgodnieniu z wtasciwymi organami zakresu i sposobu uwzglednienia uwag zgtoszonych
do projektow dokumentéw podczas konsultacji ze spoteczenstwem, Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej przekaze projekty dokumentéw ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki wodnej. Przyjecie zestawu celéow srodowiskowych dla wdd morskich oraz
Krajowego Programu Ochrony Wéd Morskich odbedzie sie na zasadach i w trybie okreslonym
w art. 610 ust. 6-10 oraz art. 61s ust. 8-13 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. ustawy Prawo wodne.

2.3 Cel konsultacji spotecznych

Celem konsultacji spotecznych byto nawigzanie dialogu spotecznego z interesariuszami
Krajowego Programu Ochrony Wod Morskich, a takze sprawdzenie, czy zidentyfikowane przez
ekspertow problemy, cele i dziatania ujete w opracowywanym projekcie KPOWM sg
akceptowane przez przedstawicieli roznych grup spotecznych.

Wiasciwe zrozumienie intereséw i rozpoznanie potrzeb tych grup spotecznych, poprzedzone
zebraniem opinii i przeanalizowaniem pojawiajgcych sie uwag z réznych perspektyw, pozwolito
nie tylko na eliminacje btedow w KPOWM, ale takze miato wplyw na dopracowanie
proponowanych rozwigzan i implementacje ich do dokumentu.

Waznym zatozeniem byto takze szerokie informowanie opinii publicznej o opracowywaniu
i funkcji przygotowanych dokumentow.

2.4 Zasady obowigzujgce podczas konsultacji

Z uwagi na brak okreslonych przepisami prawa krajowego zasad obowigzujgcych podczas
procesu konsultacji spotecznych, Wykonawca prowadzit konsultacje m.in. w oparciu o zapisy
dokumentu Siedem Zasad Konsultacji, ktéry zostat zarekomendowany w programie ,Lepsze
regulacje 2015” jako dokument zalecany do stosowania w Ministerstwach.
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Siedem zasad! obowigzujgcych podczas konsultacji spotecznych KPOWM to:

o dobra wiara — konsultacje prowadzone byly w duchu dialogu obywatelskiego, co
oznacza, ze strony stuchaty sie nawzajem, wykazujgc wole zrozumienia odmiennych
racji;

e powszechno$¢ — kazdy zainteresowany tematem mogt sie dowiedzie¢ o konsultacjach
i wyrazi¢ w nich swéj poglad;

o przejrzystos¢ — informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji byly
powszechnie dostepne;

e responsywnos$¢ — kazdy, kto zgtosit opinie, otrzymat merytoryczng odpowiedz wraz
z uzasadnieniem stanowiska (stosowano takze odpowiedzi zbiorcze);

e koordynacja — podmiotem odpowiedzialnym i nadzorujgcym proces byto KZGW,

o przewidywalnosé — konsultacje byty prowadzone w zaplanowany sposob (zgodnie
z przyjetym harmonogramem), informacje na temat mozliwosci uczestnictwa (jasne
reguty) w nich byly upublicznione;

e poszanowanie interesu ogdlnego — pomimo umozliwienia prezentacji partykularnych
interesow poszczegolnych uczestnikdw konsultacji, ostateczne decyzje zostaty podjete
w wyniku konsultacji i reprezentowaty interes publiczny i dobro ogdine.

2.5 Metody konsultacji

Podczas trwajgcych dwadziescia jeden dni konsultacji spotecznych KPOWM i OOS, Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej umozliwit zgtaszanie uwag do projektow:

e poprzez formularz zgtaszania uwag do projektéw KPOWM i prognozy OOS,
udostepniony na stronie internetowej Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej
www.chronmorze.pl;

e drogg pocztowg na adres siedziby Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej;

¢ mailowo na adres pocztowy Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej;

e o0sobiscie w siedzibie Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej;

e podczas konferencji (poprzez udostepnienie papierowych formularzy);
Uwzgledniono réwniez uwagi zgtaszane poprzez:

o formularze kontaktowe umieszczone na stronie www.chronmorze.pl w zaktadkach: ,dla
mediéw” i ,kontakt”.

1 Zrodto: Siedem Zasad Konsultacji, https://mac.gov.pl/projekty/kodeks-konsultacji-i-siedem-zasad-
konsultacji/dokumenty, maj 2013 r.
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2.6 Sposob informowania spoteczenstwa

Proces konsultacji zostat zainicjowany poprzez podanie do publicznej wiadomosci przez
Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej projektu Krajowego Programu Ochrony Waéd
Morskich. Informacja zostata opublikowana na stronach internetowych Krajowego Zarzadu
Gospodarki  Wodnej:  www.kzgw.gov.pl,  www.chronmorze.pl,  www.powodz.gov.pl,
www.rdw.gov.pl oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Informacje zostaty tez przestane do mediéw ogdlnopolskich i branzowych celem publikaciji.
W wyniku kontaktéw z mediami opublikowano i/lub wyemitowano wiele informacji,
szczegotowo ujeto to w rozdziale 3.2 Konsultacje spoteczne KPOWM w mediach oraz
Zatgczniku nr 2.
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3 Efekty i wnioski konsultacji spotecznych

3.1 Spotkania konsultacyjne

W dniu 16 marca 2016 r. odbyta sie — zorganizowana przez Krajowy Zarzgd Gospodarki
Wodnej — konferencja dotyczgca opracowania Krajowego Programu Ochrony Waod Morskich
wraz ze strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko.

W spotkaniu, ktére odbylo sie w sopockiej Zatoce Sztuki wzieto udziat 77 oséb?, w tym
przedstawiciele takich instytucji jak: Urzgd Morski w Gdyni, Urzad Morski w Szczecinie,
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Pomorski Zespét Parkéw Krajobrazowych,
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Zarzad Morskiego Portu
Gdynia; reprezentanci $rodowisk naukowych: Akademia Morska w Szczecinie, Instytut
Oceanologii Polskiej — PAN, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Morski Instytut
Rybacki, Politechnika Gdanska, Instytut Morski w Gdansku oraz organizacji pozarzgdowych:
Stowarzyszenie Producentow Ryb tososiowatych i WWF Polska.

Gosci powitata Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Pani lwona Koza, ktéra
przedstawita gtowne zatozenia opracowywanego projektu KPOWM. Kontekst prawny
wdrazania RDSM w Polsce omoéwit Pan Przemystaw Gruszecki, Dyrektor Departamentu
Planowania i Zasobow Wodnych z Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej. W czasie
konferencji kolejno przedstawiono nastepujgce zagadnienia: metodyki i zakresu realizaciji
projektu KPOWM; programu dziatah stuzgcego osiggnieciu dobrego stanu $rodowiska waod
morskich; prawnych i administracyjnych aspektow dziatan; analizy kosztow i korzysci
wptywajgcych na stan $rodowiska wdd morskich oraz strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko projektu KPOWM. Petne prezentacje prelegentéw dostepne sg w zatgczniku nr
4 do raportu.

2 Szczegotowa lista uczestnikow wraz z podpisami znajduje sie w Zatgczniku nr 3 do Raportu.
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Podczas spotkania odbylty sie dwa panele dyskusyjne. Uwagi zgloszone przez
przedstawicielke Politechniki Gdanskiej dotyczyly nastepujgcych kwestii: 1) problem statkow
pasazerskich i zakazu zrzucania Sciekdw za linig brzegowg od stycznia 2017 roku oraz
problem odptatnos¢ w Polsce vs. darmowy zrzut sciekdbw np. w Szweciji.; 2) zmniejszenie
limitow dawki dopuszczalnej fosforu i prosby o wyjadnienia, w jaki sposob to zrobié, gdyz mate
oczyszczalnie nie majg jak zagospodarowa¢ osadéw, gdyz nie wolno ich od tego roku
sktadowac na sktadowisku odpadéw a 40% w Polsce wywozonych jest i wykorzystywane
rolniczo. Poprosita o wyjasnienia gdzie majg skladowa¢ odpady najmniejsze oczyszczalnie
sciekdw na Pomorzu i w catej Polsce oraz podkreslita fakt brak jest rozwigzan centralnych dla
matych oczyszczalni; 3) uzyte przez ekspertdw sformutowanie, ze ograniczenie iloSci
zrzucanych zanieczyszczen moze by¢ dla oczyszczalni bezinwestycyjne.

Do uwag przedstawicielki Politechniki Gdanskiej odniesli sie kolejno eksperci z zespotu
Wykonawcy projektu KPOWM, firmy DHI Polska, nawotujgc do szczegdtowego zapoznania
sie z petng dokumentacjg projektu (nie tylko kart dziatan) i jednoczesnie ttumaczac kwestie
dotyczgce zrezygnowania z budowania nowej infrastruktury w zamian usprawnienia procesu
sterowania w oczyszczalniach, co moze znaczgco zredukowac zrzuty azotu lub fosforu
z istniejgcych oczyszczalni. Ekspert ds. ochrony wod odpowiedziat rowniez na kwestie
dotyczgce fosforu i azotu, podajgc szczegdtowe dane odnosnie limitu dopuszczalnych dawek
azotu na hektar rocznie, mozliwosci zagospodarowania nadwyzek azotu poprzez zwiekszenie
obszaru gospodarowania, kosztéw jakie zostaty przewidziane na wdrozenie sterowania
w oczyszczalniach, podkreslajgc wielokrotnie koniecznos¢ racjonalnego gospodarowania
zasobami, ktére posiadamy.

Podczas kolejnej dyskusji gtos zabrat przedstawiciel Polskiego Zwigzku Wedkarskiego, ktory
podkredlit jak wazna jest regulacja rzek pod katem tartowiska wegorza i restytuciji jesiotra.

Gtos zabrat réwniez przedstawiciel firmy EKO-KONSULT, ktéry poprosit o przytoczenie
konkretnych dziatan na $rodlgdziu, ktére dadzg szanse redukcji doptywu fosforu do Zatoki
Gdanskiej, poruszyt réwniez temat Wislinki i hatdy fosfogipséw oraz zapytat o stopien
powigzania KPOWM z planowanym na najblizsze lata opracowaniem Planu
Zagospodarowania Obszaréw Morskich.

W odpowiedzi eksperci opracowujgcy projekt KPOWM przedstawili dziatania zawarte
w dokumencie KPOWM, ktére odnoszg sie do redukcji doptywu fosforu do Zatoki Gdanskiej.
Zostata wyjasniona réwniez kwestia Widlinki i przeprowadzonego dla hatdy audytu,
podkreslono jednak, ze pomimo pozytywnej opinii pokontrolnej nadal sg obawy wsrdd polskich
ekspertow, ze doptyw ciggle duzej ilosci fosforu w skali roku - nie jest bezpieczny. W kwestii
Planu Zagospodarowania Obszaréw Morskich, eksperci odpowiedzieli, ze KPOWM jest
dokumentem wczesniej opracowywanym, wiec moze zawiera¢ rekomendacje i propozycje
szczegotowych analiz do opracowania Planu Zagospodarowania.
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3.2 Konsultacje spoteczne KPOWM w mediach

W wyniku szeroko zakrojonej akcji informacyjnej, opublikowanych zostato szereg materiatow
pos$wieconych Krajowemu Programowi Ochrony Wéd Morskich i prowadzonym konsultacjom?.
W kwietniu planowana jest debata telewizyjna z udziatem m.in. przedstawicieli Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej i ekspertéw opracowujgcych dokument.

Liczba publikacji dotyczgcych projektu
. 7 .

3 Publikacje bedace rezultatem prowadzonej kampanii informacyjnej stanowig zatgcznik nr 2 do Raportu.

m Ogdlnopolskie
M Branzowe
Radiowe

Tv
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3.3 Whnioski z konsultacji spotecznych

Podczas catego procesu konsultacji spotecznych interesariusze zgtosili tacznie 256
uwag, do ktérych odniesli sie eksperci opracowujacy KPOWM. Uwagi przekazywano
za pomoca pism urzedowych, tradycyjnej poczty lub mailowo, wypetniono tez
formularze zgtaszania uwag w wersji elektronicznej, natomiast nie wypetniono zadnego
formularza papierowego. Czes¢ formularzy elektronicznych nie zawierata zadnych
postulatéw formalnych, do ktérych powinni si¢ odnies¢ eksperci.

Najpopularniejszg metoda zgtaszania uwag do projektu KPOWM okazala sie forma
mailowa. Tg drogg swoje uwagi zgtosita wiekszos¢ uczestnikdw procesu. Nawet ci uczestnicy
procesu, ktorzy przesytali pisma droga tradycyjng zdecydowali sie na przestanie rowniez wersji
elektronicznej.

Pierwszy tydzien konsultacji spotecznych zakohczyt sie z jednym zgtoszeniem od Instytutu
Morskiego w Gdansku, kolejne dwa tygodnie przyniosty pisma urzedowe od: Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, Fundacji na Rzecz
Energetyki Zrownowazonej, Zaktadow Gdanskich ,Fosfory” i Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédigdowej. Ostatni tydzien to czas kolejnych propozycji od MGMIZS,
a takze Urzedu Morskiego w Szczecinie, Urzedu Morskiego w Gdyni i GDOS.

Nalezy zauwazy¢ staty wzrost aktywnosci uczestnikbw konsultacji, spowodowany
prawdopodobnie uptywem czasu, w ktérym mozna byto zapoznac sie z projektami dokumentu.

Najbardziej aktywnymi uczestnikami konsultacji spotecznych bylty instytucje.

Najwiecej, bo 131 uwag tgcznie, przestaty Departament Gospodarki Morskiej i Departament
Rybotéwstwa MGMiZS.

- 34 uwagi przestat Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,

- 30 uwag zgtosito Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

- 16 uwag przestata Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa,

- 10 uwag przestat Urzad Morski w Gdyni,

- 8 uwag przestata Fundacja na Rzecz Energetyki Zrownowazonej,
- 8 uwag przestat Urzgd Morski w Szczecinie,

- 2 uwagi przestat Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,

- 1 uwage przestaty Zaktady Gdanskie ,Fosfory”,

- 1 uwage przestat Instytut Morski w Gdansku.

Aktywne okazaty sie tez organizacje pozarzgdowe, WWF zgtosit 15 uwag do dokumentu.
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Liczba zgloszen w podziale na podmioty

B MGMiZS

= MRiRW

H MSPiR

= Fundacja

H UM

B Fosfory
Instytut Morski
WWF
GDOS
GloS

= Urzad Morski Gdynia

Ponizej przedstawiono liczbe wszystkich uwag podczas konsultacji z podziatem
na uwzglednione, czesciowo uwzglednione, nieuwzglednione i inne.

Liczba wszystkich zgtoszen podczas konsultacji
KPOWM

m Uwzglednione
M Czesciowo uwzglednione
m Nieuwzglednione

Inne

Uwagi podczas konsultacji skupiaty sie gtéwnie na dokumencie KPOWM, byto ich ponad 150.
Dotyczyty one gtéwnie realizacji inwestycji, osiggania celéw srodowiskowych, programu
monitoringu wéd morskich, a takze braku informaciji o rejestracji hatasu podwodnego w ramach
monitoringu Morza Battyckiego. Duza czes$¢ uwag dotyczyta Bioréznorodnosci, osiggniecia
cech GES, Programu Ochrony Morswina, ale réwniez braku okreslenia przez Program wptywu
na wdrozenia dziatan planowanych, juz uzgodnionych na osiggniecie dobrego stanu
Srodowiska morskiego, na przyktad planéw ochrony morskich obszaréw Natura 2000. Uwagi
dotyczgce Zatagcznika 2 do KPOWM (Analizy kosztow i korzysci), dotyczyty przewaznie
doszczegotowienia wyliczanych kwot na poszczegodlne dziatania, jak np. koszt zarybiania
i celowos¢ prowadzenia zarybien wynikajgca z potrzeby utrzymania cennych dla polskiego
rybactwa gatunkéw ryb dwusrodowiskowych, takich jak np. tro¢ i toso$. Duza ilos¢ uwag
dotyczyta rowniez Karty Cech 1-4 gdzie poruszane byly takie tematy jak program
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monitorowania przypadkowych potowow waleni, populacja morswinow, projekt SAMBAH,
monitoring przez obserwatoréw na jednostkach inspekcyjnych oraz kosztéw z tym zwigzanych.
Uwagi dotyczyly tez wynikéw analiz wskazanych w Zatgczniku 1 do dokumentu KPOWM,
takich jak raportowanie przylowow i niewystarczajgce dane dotyczgce przytlowow,
czy wielkosci naktadu potowowego niezbednego do objecia monitoringiem.

Z 256 zgloszonych uwag, 244 uwagi to uwagi merytoryczne, 7 to uwagi inne
(komentarze, pytania, stwierdzenia), 5 uwag dotyczyto przeformutowan stylistycznych
lub gramatyki.

Podziat uwag na rodzaje

5 -

m Uwagi merytoryczne
m Uwagi stylistyczne

Inne

Kluczowym dla takiego rozktadu uwag wydaje sie byC stosunkowo krotki czas trwania
konsultacji - 21 dni. Ze wzgledu na to, ze dokument zostat przygotowany w jezyku
technicznym, czes¢ materiatu mogta by¢ niezrozumiata lub zrozumiata dopiero po kilkukrotnym
przeczytaniu dokumentu. Osoby niezwigzane zawodowo z tematykg mogty mie¢ problem
z wnoszeniem uwag do dokumentu i potrzebowaty znacznie wiecej czasu na przemyslenie
poruszanych zagadnien. Czasu wymagata tez konieczno$¢ zgromadzenia odpowiednich
informacji umozliwiajgcych rzetelng analize, a co za tym idzie konsultowanie dokumentow.

Czes¢ watpliwosci zostato wyjasnionych podczas konferencji w Sopocie. Osoby, ktére zabraty
gtos, nie ztozyly formularzy zgtaszania uwag ani w formie papierowej, ani elektronicznej,
co moze $wiadczy¢ o tym, ze podczas spotkania uzyskaty wystarczajgco precyzyjng
odpowiedz na swoje watpliwosci.

Z catg pewnoscig po konferencji, dzieki wspoétpracy z mediami, wzrosta Swiadomos$c¢ spoteczna
w zakresie wagi opracowywanego dokumentu.

Istotng role, jesli chodzi o tempo zgtaszania uwag odegrat powszechny zwyczaj odkfadania
wszystkiego ,na ostatnig chwile”.

Uwagi zostaly rozpatrzone w ukladzie: uwzglednione, czesciowo uwzglednione,

nieuwzglednione. Rozbudowany komentarz ekspertow pojawiat sie w ramach wyjasnienia
nieuwzglednienia lub czesciowego uwzglednienia uwagi.
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Liczba uwag zgtoszonych przez podmioty

zewnetrzne
‘

m Uwzglednione

m CzeSciowo uwzglednione

= Nieuwzglednione

Inne

Liczba uwag zgltoszonych przez podmioty
wewnetrzne

2

\ B Uwzglednione
m Czesciowo uwzglednione
 Nieuwzglednione

Inne

Tabela i wykres (ponizej) prezentuja aktywnosé uczestnikéw procesu w podziale na tygodnie

09.03-15.03 10%
16.03-22.03 70%
23.03-29.03 20%
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Rekomendacje




4 Rekomendacje

Wydluzenie czasu procesu konsultacji. Proces konsultacji, czesciowo z przyczyn
niezaleznych od Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, trwat krétko, przez co ograniczono
mozliwo$¢ szerokiego udziatu interesariuszy, miedzy innymi przedstawicieli organizaciji
pozarzadowych w opiniowaniu projektu. Wydaje sie, ze wynikajacy z ustawy OOS okres 21 dni
byt zbyt krotkim czasem do odpowiedniego zapoznania sie z tematem i skonsultowania go
przez interesariuszy, ktorzy nie sg zaznajomieni z tematem. Zaleca sie w kolejnym cyklu
rozwazenie przeprowadzenia konsultacji wieloetapowych, ktére mogg by¢ szansg
na pogtebione wigczenie w proces decyzyjny interesariuszy. Na pierwszym etapie powinny
zosta¢ przedstawione gtdwne zatozenia projektu, w celu zidentyfikowania tematow, ktére
moga by¢ potencjalnie konfliktogenne. Nastepny etap to przeprowadzenie wnikliwej analizy
problemu przez ekspertéw i propozycja rozwigzan, ktére powinny byé znéw poddane dyskusji.
Po akceptacji proponowanych rozwigzan nalezy przygotowac finalny dokument i zamiesci¢ go
na stronie www, tak by byt ogélnodostepny. Taki sposob postepowania zwiekszy spoteczng
akceptacje proponowanych rozwigzan. Wskazane jest, aby uczestnicy mieli zapewniony czas
na przygotowanie sie do dyskusji. Warto tez zadba¢ o odpowiednig ilos¢ czasu na zbieranie
uwag planujgc konsultacje. Rekomenduje sie wydtuzenie czasu konsultacji do min. 6 tygodni.

Biezaca publikacja zgtaszanych uwag. Wszystkie uwagi zgtoszone do dokumentéw
powinny by¢ na biezgco publikowane na stronie www, celem unikniecia zgtaszania tych
samych probleméw przez ré6zne podmioty.

Organizacja spotkan na terenie catej Polski. Nie bez znaczenia jest fakt, ze zorganizowano
tylko jedno spotkanie konsultacyjne, ktére odbyto sie na pétnocy Polski. Nie zorganizowano
zadnych spotkan w innych regionach kraju, przez co interesariusze z dalszych regiondw,
np. potudniowej czesci Polski mogli wykaza¢ mniejsze zainteresowanie tematykg spotkania.
W przysztosci rekomenduje sie organizacje spotkan w kazdym gtéwnym miescie wojewodzkim
lub co najmniej w kazdym regionie wodnym. Zaleca sie wspotprace z Regionalnymi Zarzgdami
Gospodarki Wodnej, ktére powinny byé odpowiedzialne za realizacje takich spotkan lub
przynajmniej wspiera¢ w dziataniach KZGW i by¢ wspétorganizatorem. Harmonogram spotkan
otwartych powinien by¢ dostepny na stronie www projektu.

Zwiekszenie liczby spotkan. Rekomendowane jest zorganizowanie wigkszej liczby spotkan.
Spotkania takie stworzg mozliwo$¢ bezposredniej wymiany informacji miedzy KZGW
a interesariuszami, co z catg pewnoscig przyczyni sie¢ do wiekszej spotecznej akceptacji
wypracowanych rozwigzan.

Dogodny czas spotkania (termin i godziny). Zaleca sie, zeby spotkania byty organizowane
w dni robocze w godzinach okotopotudniowych, celem umozliwienia udziatu w nich jak
najszerszej grupy zainteresowanych i mozliwosci dotarcia zainteresowanych z innych miast.

Informowanie o konsultacjach. Jako wysoce zadowalajgcy mozna okresli¢ sposob
informowania przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej interesariuszy o prowadzonych
konsultacjach. Informacja znalazta sie nie tylko w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
gtébwnej Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej www.kzgw.gov.pl i stronie projektu
www.chronmorze.pl, na pozostatych stronach KZGW, dedykowanych zagadnieniom RDW
i Dyrektywie Powodziowej, ale takze zostata szeroko opublikowana w mediach. Do udziatu
w konferencji zaproszono przedstawicieli ogolnopolskich mediéw, ktorzy wzieli udziat
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w spotkaniu. Dzieki szeregowi przeprowadzonych wywiadow z Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej - Panig lwong Koza, Dyrektorem Departamentu Planowania i Zasobéw
Wodnych - Panem Przemystawem Gruszeckim i zespoftem realizujgcym projekt, informacja
o realizowanym projekcie trafita na famy prasy i do telewizji. Przekaz zostat wyemitowany
w wielu mediach: radiu, tv, prasie i Internecie. Dzieki szeroko zakrojonej akcji promocyjne;j
udato sie dotrze¢ z tg informacjg do znacznej grupy interesariuszy.

Zwiekszenie réznorodnosci metod konsultacji. Rekomendowane jest, aby w przysztosci
stosowaé rézne techniki w stosunku do réznych grup interesariuszy. O ile osoby, ktére sg
zwigzane z realizacjg projektu (wspotpracujgcy eksperci, przedstawiciele administracji)
dysponujg wystarczajgcg wiedzg umozliwiajacg petne korzystanie z konsultaciji, o tyle celowe
wydaje sie wprowadzenie srodkéw utatwiajgcych udziat w konsultacjach dla osob, ktére nie sg
bezposrednio zaangazowane w realizacje projektu. Takie osoby nie sg w stanie skomentowaé
proponowanych rozwigzan z uwagi na niezrozumienie elementarnych sformutowan zawartych
w konsultowanym dokumencie. Osoby, ktére nie sg bezposrednio zaangazowane
w przygotowywanie rozwigzan fatwiej, czesciej i chetniej wigczajg sie w bezposrednig
dyskusje podczas spotkan otwartych lub grupowych wywiadéw zogniskowanych.

Bardziej zrozumiate dokumenty. Dokumenty KPOWM i SOOS zawierajg szereg pojeé
zrozumiatych jedynie dla ekspertow. Warto zapewni¢ interesariuszom tatwy dostep do czesci
mniej specjalistycznych materiatow bedacych przedmiotem konsultacji. Z uwagi na mozliwosé
niewystarczajgcej wiedzy interesariuszy w zakresie konsultowanego tematu, materiaty
poddawane konsultacjom powinny by¢ napisane przystepnym, nietechnicznym, zrozumiatym
dla zainteresowanych jezykiem, choéby w jakiej$ czeéci. Nalezy unikaé sytuacji, w ktérych
podczas spotkan prowadzacy przekazujg nowe fakty, dane lub dokumenty. W przysztosci
nalezatoby rozwazy¢ opracowanie broszury (ulotki) w jezyku niespecjalistycznym zawierajacej
informacje na temat projektu w przystepnej formie. Nalezy rowniez rozwazy¢ przeprowadzenie
kampanii edukacyjnej przed przystgpieniem do realizacji projektu.

Badania spoteczne. Istotne wydajg sie by¢ badania spoteczne, ktére mogg dostarczyc
wiedzy, jakie rozwigzania sposréd proponowanych spotkac sie mogg z najwiekszg akceptacjg
spoteczng. Taka forma konsultacji moze doprowadzi¢ do bezposredniego (osobistego)
zaangazowania interesariuszy w sporzgadzanie dokumentow, realizacje i kontrole dziatan.
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