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1 Opinia Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska




S

GENE NY DYREKTGR Warszawa, dnia 707 2016 T
OCHRONY SRODOWISKA
DO0Ss00s 4105 2016.0F
Pani
Iwona Koza
p.o. Prezesa

Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodne|

W oowigzke z przekezaniem do zaopiniowania w trybie arl 54 st 1 ustawy z dnia
3 pridziernika 2008 r, o wdostepntaniu informacy o drodowishu | jego ochronfe, udziale spofeczedsiva
w ochronie srodowiisha oraz o ocenach oddzighwania na drodowesko (Dz. U & 2016 r., poz. 353)
projekiu Krajowego  Programa Ochirony Wod  Morskich  (dale)  Program) wraz 2 prognozg
oddzialywania na Srodowisko, preedstawiam nastgpujgoe stanowisko.

Projeklowany Frogram zostal opracowany jake inicjalny dokurment pfanistyezny w procesie
wdrazania w Folsce Dyrekbywy Peramenty Europejskiege | Rady nr 2008/56ME = dnia 17 czerwea
2008 r. uslanawiajace] ramy dzidan Wsepdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (2w,
Ramowe] Dyreklywy w sprawie Strategil Morskie), dalsj: RGSM). Dyeklywa ta naklada na Panstwa
Crlonkowskie obowigzek podejmowania niezbednych dzialan na rzecz osiggniecia b utrzymania
dobrege slanu ekologlcznego Srodowiska morskiego (GES) do roku 2020, Na zewartosc Frogramu
majg wofyw czlery @nacegce conniki - dolychezasowe dodwiadczenia | wiedza zgromadzone
podozas wislpletnich prac, dofyozacych ochrony Baftyky, realizowanych we wapdlpracy z Komisjg
Helsinskg, otwierajgcy charakier dokumeniu, brak wiedzy | danych na temat pewnych efementow
drodowiska oraz wphewajacyeh na nig czynnikdew (duza czesd preewidzianyeh Programen dzisdan ma
na celu uzupenienie tych k) a iakze obacnost wisle niezatednych od dealan Polski czynnikdw,
wplywajgoych na sian drodowizka Morza Bablycklego.

W {oku wdrazania ROSW zostal zaakoeptowany proez Rade Ministrdw projekt zestawu celdew
srodowiskowych dla wéd morskich, kidry stal sie podstaws sformulowania opiniowanagn projekiu
Programy. Program wyznacza drege do osizgniecia tych celéw, sygnalizujae takie dzislania, kidre
mogy byt wdrazene w kolejnych oyklach planistycenych, po doprecyzowaniu dla kolejnych elementaw



srodowiska wskaznikow 1 okreslenia celow Srodowiskowych. Podstawg diagnostyczna Programu
stanowl Wstgpna ocena stanu Srodowiska wod morskich polskiel strefy Morza Balyckiego. Na
podstawie lej oceny stwierdzono, ze uzyskanie znacznej poprawy jest konieczne w szezegdlinosci
w przypadku wskaznikow: Biordéznorodnosé, Komercyjnie eksploatowane galunki ryb i bezkrggowcow,
Integralnodé dna morskiego, Eutrofizacja oraz Smieci w srodowisku morskim.

Dla kazdej z 11 zidentyflkowanych cech {celéw Srodowiskowych) w Programie przedstawiono
aktualnie wdrazane, juz zaplanowane dzialania niezbedne do esiaanigcia | utrzymania GES, dziatania
planowane, uzgodnione ale jeszcze nie wdrazane oraz dziaiania przewidywane - planowane, ale
jaszcze nie uzgodnione.

Generalnie nalezy stwierdzic, ze przedstawiony projekt dokumentu oraz sporzgdzona do
niego prognoza oddzialywania na $rodowisko zostaly opracowane adekwatnie do potrzeb oraz
mozliwosci na obecnym etapie wdrazania RDSM,

Zalecane jest jednak uwzglednienie w oslatecznej iresci Programu nastepujacych uwag:

We fragmencie odnoszacym sig do art. 14 RDSM, w ktorym opisano przeslanki uzasadniajgce
nigos@gniecie celow srodowiskowych, powolano sig rowniez na modyfikacfe lub zmiany fizycznych
whasciwosci wéd morskich spowodowane przez dzialania podjgte z waznych wzgledow inferesu
publicznego, ktére zostaly uznane za istotniejsze niz negatywne oddzialywanie na Srodowisko, w tym
oddzialywanie transgraniczne” (arl. 14 ust. 1 pkt d ww. dyrektywy). Jako przyklady inweslycji
stanowigcych wyjatek, o ktdrym mowa w ww. przepisie, podano. realizowane lub planowane do
realizacii budowy lub rozbudowy poriow, farmy wialrowe), rurociggu, dziatania ochronne na brzegu
morskim® (str. 166). W opinii GDOS nie powinno si¢ wskazywat w Programie w takim kontek$cie
konkretnych typow przedsiewziec, poniewaz bez wiasciwej oceny nie mozna stwierdzic a prion, ze
realizacja wszystkich inwestycji danego typu bedzie uzasadniona waznymi wzgledami interesu
publicznego, kiore przewazaja nad koniecznoscig osiagnigcia celdw Srodowiskowych,

Pedany na str, 18 link do Programu monitoringu wéd morskich:

(http:/ivaww gios.gov.plimages/dokumenty/pms/monitoring wod/Program Monitoringu Wod Morskich
)

odsyla do wersji tego dokumentu z marca 2014 r. W Programie powinno znalez¢ si¢ odesianie do
wersji dokumentu uwzgledniajgce) uwagi zgloszone w ramach konsultacii spolecznych, tj. wers|i
z lipca 2014 r., znajdujgeej sie pod linkiem:

hitp:/weav.gios.gov plibipizalacznikilkonsultacje spolecznelfoider Dfprogram_monitonngu wod mors
kich po konsultaciach spolecznych%282%29.pdf)
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2 Opinia Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego
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GLOWNY INSPEKTOR SANITARNY

|
GIS-PR-023-123/MD/16/2 Warszawa, dnia (4 .. ;- -

Pani
Iwona Koza

Prezes Krajowego Zarzadu

Gospodarki Wodnej

- W ?% Q"M,QA |

w odpoMedzi na pismo z dnia-- 11 marca 2016 r., znak: DPiZW-
2sm.5002.24(2).2016/mcl, przekazujace projekt Krajowego Programu Ochrony Wod
. Morskich (KPOWM) wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko, uprzejmie informujg,
iz nie wnosz¢ uwag do ww. dokumentéw.

CLOVMFINSPEFTOR SANI

Mbrek Posobkiewicz
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Opinia Dyrektora Urzedu Morskiego
w Gdyni

3




URZAD MORSKI W GDYNI

l
|
l
I

www. umgdy.gov.pl

INZ1.1-AM-8103{39/16 1 208 n8- 18 . Gdynia, 15.04.2016 1.

|

Le
|
|

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
| } ul. Grzybowska 80/82
00-844 Warszawa

Dotyczy: opinii w Sprawie Krajowego Programu Ochrony Wéd Morskich (KPOWM) wraz
z prognoz oddziatywania na srodowisko.

Nawiazujac do pisma znak DPIZW-zsm.5002.24(4).2016/mcl 2 11.03.2016 .
(data wplywu: 17,08.2016 r.), dziatajac zgodnie z wymogami okreslonymi w art, 54 ust.
1 | art. 57 ust. 2| ustawy zdnia 3 pazdziernika 2010 r. o udostgpnianiu Informacgji
o érodowisku | jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronle $rodowiska
oraz a ocenach oddziatywania na-Srodowisko (Dz.U. z 2013 r. poz..1235 z pézn. zmian.), _.
Dyrektor Urzedu Mc] rskiego w Gdyni przedktada ponizsza opinie w tytulowej sprawie,

Dziatania administracji morskiej na rzecz ochrony wéd Morza Baltyckiego w 2akresie

korzystania z morza wskutek Zeglugl wpisujq sig w cele strategiczne przewldziane

w przedmiotowym Rrogramie. Duza czes¢ obecnie wdrazanych instrumentdéw ochrony

bedzie miata swoje |korzystne oddzialywanie na stan Srodowlska wéd morskich dopiero

poza okresem planowania objetym przedmiotowym dokumentem, W 2wiazku

z powyzszym zakfadane cele osiagnigcia dobrege stanu $rodowiska morskiego moga nie

zostac zrealizowane do roku 2020. Przyk!adami takich dziatan sa:

| Morza Baityckiego obszarem ochrony emisjl NOx ze statkéw (Trer

gdobnie bedzie obowiazywac dopiero od 2021 r.

Zarzadzaniu Wodam| Balastowymi obecnie jeszcze nie weszia
w zycie, P zalozenlu, ze wejdzle w zycie w przyszlym roku, wigksza czeéc
statkéw bedzie zobligowana do przestrzegania standardu oczyszczanla woéd
balastowych po reku 2020 r,

3. Wprowadzenl na Morzu Baltyckim obszaru specjalnego dla sciekow sanitarnych
ze statkéw pdsazerskich bedzie obowlqzywaé doocero od 2019 r. roku dla statkéw

W odniesieniu do kart dziatan (zatacznik nr 3 do KPOWM) Dyrektor Urzedu Morskiego
w Gdyni przedkiada ponizsze uwagi:

a) Dziatanie 5!/D1_KTM20_4 - Ustanowienie ograniczehn dla stosowania
okreﬂouycq narzedzi polowowych w planie zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich w przypadku koniecznoéci ochrony

i

cennych | : rozonych morskich biotopow.

ul. Chrzanowskiego 10, 81-338 Gdynia ® 58 355 34 37
fax: 58 661 66 97
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b)

<)

d)

e)

Jako jednostke odpowiedzialng za wdroZenie dziatania wskazano Ministra
wtasciwego ds. gospodarki morskiej / Urzedy Morskie.

Nalezy w peini okreslié zakres wiasciwoscl jednostek odpowledzialnych
za wdrozenie dziatania. Proponuje si¢ wskazac¢ ministra wiasciwego do spraw
gospodarki morskiej i wiasciwego do spraw ryboidwstwa / wiasciwy dyrektor
urzedu morskiego.

Treéé rozporzadzen wydanych przez ministra wtasciwego do spraw rybotdwstwa
bedzie uwzgledniana w projekcie planu Zzagospodarowania przestrzennego
obszarow morskich, opracowywanego przez dyrektora urzedu morskiego
| przyjmowanego przez ministra whasciwego ds. gospodarki morskie].

Dzialanie 6_D1_KTM38_2 -~ Ustanowienie stref wylaczonych
z zagospodarowania w planie zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich.

Zakres rzeczowy dzialania to ,wylaczenie z zagospodarowania stref istotnych
z punktu widzenia zachowania gatunkéw objetych wskaznikiem badz siedlisk
cennych przyrodniczo”. Zdaniem Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni w planach
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich moga znalezé sig jedynie
zapisy odnosnle wylaczenia danych akwendw spod mozliwosd uprawiania tych
dziatalnosci, ktore negatywnie wplywaja na .gatunkl objete wskaznikiem badi
siedliska cenne przyrodniczo”,

Dziatanie 7_D1_KTM38_3 - Kontrola zgodnosci decyzji administracyjnych
z zapisami planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich.
Zakres rzeczowy dziatania to ,uwzglednienie uwarunkowan S$rodowiskowych
wynikajacych z zapiséw planu 2zagospodarowania przestrzennego obszaréw
morskich przy wydawaniu decyzjl administracyjnych zwiazanych z dziataInoscig
mogacy mieé wplyw na srodowisko morskia”.

Zdaniem Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni w dziataniu nalezy odnies¢ sig
do planéw - ochrony -obszaréw -Natura-2000, gdyz-gtéwnie wtych dokumentach
okreslone beda uwarunkowania Srodowiskowe dia danych Inwestycji.

Dziatanie 18_D5_KTM33_4 - Wprowadzenie na obszarze Morza
Baityckiego zakazu zrzutu nieoczyszczonych éciekéw sanitarnych
ze statkéw pasazerskich.

Wyliczona w komentarzach ilo¢ $ciekdw (11 740 000 I) jest caly iloscig Sciekdw,
jaka wytworza wszyscy pasazerowie proméw pasazerskich w skali jednego roku
anie jak podano podczas jednego refsu promem. Niezrozumiate sa wyliczenia
kwot kar (I oszczednodci wynikajacych z Ich nieptacenia po wprowadzeniu zakazu
zrzutu) za przekroczenia warunkéw wprowadzania sciekéw do wod |ub zieml. W
tej chwill przepisy nie przewldujg tego rodzaju kar czy innych optat za zrzut
sciekéw sanitarnych ze statkéw do morza (przy zachowaniu warunkéw zrzutu
dotyczacych giéwnie odlegtosci od 1adu zgodnie 2 MARPOL aneks IV).

Dziatanie 31_D6_KTM27_1 - Wprowadzenie ograniczen tralowania
dennego na obszarach gdzie Istnieje koniecznos¢ ochrony cennych
zbiorowisk organizméw dennych.

Zakres rzeczowy dziatania to: ,wprowadzenie zakazu / ograniczen w planach
zagospodarowanla  przestrzennege obszardw  morskich..", a jednostka
odpowiedzialna za wdroZenie dziatania to minister wlasciwy ds. gospodarki
morskiej / Urzedy Morskie,

Proponuje sie dopisanie ministra wiasciwego ds. rybotowstwa, ktory jest wiasciwy
do wydania rozporzadzest w przedmiotowym temacie. Tres¢ tych rozporzadzeri
bedzie musiata zosta¢ nastepnie uwzgledniona w  projekcie  planu
zagospodarowania przestrzennego obszardw morskich, opracowywanego przez
dyrektora urzedu morskiego | przyjmowanego przez ministra wiasciwego
ds. gospodarki morskiej.

ul. Chrzanowskiego 10, 81-338 Gdynia ® 58 355 34 37
fax: 58 661 66 97
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f) Dziatanie 41_D8_KTM31_7 - Monitoring powietrzny | satelitarny morza
pod kqton# wykrywania zanieczyszczen.
Monitoring gowietrzny | satelitarny jest dziataniem prowadzonym od wielu lat wigc
nie ma polrzeby jego wdrazania, Zadania te wykonuje na calych polskich
obszarach morskich Urzad Morski w Gdyni. Roczny catkowlty koszt zwiazany
z eksploatac)a samolotu patrolowego oscyluje wokdt kwoty 1 min zi. Podane
w opisie dz| tanla KTM31_7 koszty (1 280 000 zi do roku 2020) opierajg sig
na zatozeniy zakupu | uzyciu do celéw monitoringu matych drondw. Zatozenie
takie jest biedne na samym wstepie, poniewaz nie ma | w perspektywle Kkilku
nastapnych |lat nie bedzie mozliwoéci zastosowania bezzalogowych statkow
powletrznych do tego typu zadan, Powodem tego jest brak przepisow lotniczych
regulujacych mozliwos¢ uzycia dronéw w ogdinodostgpne] przestrzeni powietrznej
poza zasigg wzroku operatora takiego urzadzenia. Poza zasiegiem wzroku
operatora q ony moga operowaé tylko w specjalnie czasowo wydzieionych
i zamknietych dla Innych uZytkownlkéw strefach, Nie jest jednak mozliwe
wyznaczenie|takiej strefy nad calym patrolowanym obszarem morskim ani szybkie
zamknigcie ([takiej strefy w razie plinej potrzeby. Istniejace ograniczenia
wykluczaja W tej chwili operacyjne zastosowanie drondw do celéw monitoringu,
chzeprowq‘ zonego rozeznania wynika, Ze koszt zakupu jednego urzadzenia
bezzatogoweafio wyposazonego w niezbedne sensory, o parametrach technicznych
pozwalajacydh na wykonywanle lotéw daleko w morze (zasigg rzedu 150km)

inifnum 4 min zt a nie jak zalozono 8 tys. zl (pozostajy oczywiscie

ej problemy natury prawnej mozliwesci uzycia drona).

g) Dzialanie 47_D10_KTM29_1 - Sprawowanie nadzoru nad prawidlowym
funkcjonowanlem  portowych urzadzed do odbioru odpadéw
toécl tadunkowych ze statkow.

nadzér w resie okrgs'lg_nym w ustawie o zapobieganiu zanieczyszczenia morza
przez statki graz w ustawié o porfowych UrZadZamiacidt wibioru odpadéw oraz

pozostatoscl : dunkowych ze statkow.
h) Dziatanie 52_D10_KTM29_6 - Dodatkowe sprzatanie plaz.

Jako ;(ednosl e odpowiedzialny za wdrazanle dzlatanla wskazano m.in. Urzedy
Morskie. Jest{to niezgodne z obowigzujacym stanem prawnym. Zgodnie z ustawg
z 13.09.1998 r. o utrzymaniu czystosct | porzadku w gminach za utrzymanie
czystodci | porzadku odpowiadajg gminy | wiasciciele nieruchomosci. Urzedy
Morskle nie sh wiasciclelem nieruchomoscl. Urzedy Morskie uczestnicza w akcjach
sprzatania w ramach posiadanych mozliwosci sprzetowych, np. wsparcie przy

wywozeniu z¢ branych nleczystosci z plazy.

Dzialanie 54_D10_KTM29_8 - Znakowanie sieci rybackich - zapobieganie
powstawanl' siecl widm.

Za jednostkg wskazang do wdroZenia dziatania wskazano Urzedy Morskie,
w ktorych kompetencjach nie lezy znakowanie siecl rybackich.

Ponadto, Dyrektor tut, Urzedu zwraca uwage, ze na str, 62, 71, 108, 120, 126, 135, 144,
152 KPOWM oraz zataczniku nr 1 do KPOWM (istniejace dziatania2) podawana jest
btedna nazwa opra : wania: ,Studlum uwarunkowarn zagospodarowania przestrzennego
Polskich Obszardw Morskich 2015-2021" Poprawna nazwa opracowania brzmi: ,Studium
Uwarunkowari ~ Zagpspodarowania Przestrzennego  Polskich Obszaréw  Morskich
wraz z analizami przastrzennym|”.

ul. Chrzanowskiego 10, $1-338 Gdynia B 58 35534 37
fax: 58 661 66 97
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Dyrektor Urzedu Morskiege w Gdynl nie zgtasza uwag do Prognozy oddzialywania
na érodowiskeo, kiora >zostala opracowana zgodnie z zakresem  wrgodnionym
postanowieniem Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni znak INZ1.1-AM-B103-120/15.

Fup. DY RERKTORA
URZEIE MORSKIDED W G

¢ Tagoapdanteaniy Friakrientego

rZymuja:
) Adresat
. 105 wim

3. IOW w/m
4, INZ afa
am/plsmalil6/strateg_oceny/KPOWH-opinia

ul. Chrzanowskiego 10, §1-338 Gdynia B 58 355 34 37
faee: 38 661 66 97
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4 Opinia Dyrektora Urzedu Morskiego
w Stupsku
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Stupsk. 21.03.2016 .

Al Seankiewicza 18, 76-200 SEUPSK Pani
tel. A 50 84 74 256 5
vrelstoe G tamsl zov pl Iwona Koza
SEgenanat s sl 2oVl p-o. Prezesa
waw.mnsl gov.pl
fow i nmel gov. Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej
ul. Grzybowska 80/82
00-844 Warszawa

OW-B3-074/18/16

dotyczy: opinii projeltu dokumentu . Erajowy Program Ochrony Wod Morskich™ wraz = prognoza
oddziahwania na srodowisko

Urzad Morski w Shipsku. na podstawie art. 54.1 oraz art. 57.2 ustawy z dnia 3 pazdziermika 2008 1. 0
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z pézn. zm). w odpowieda na pismo
KZGW mak DPiIZW-zsm 5002.24(5).2016/mx1 z dnia 11 marca 2016 1. po zapoznamu sie z projektem
dokumentu . KPOWM Krajowy Program Ochrony Wod Morskich™ - wersja finalna 8.03.2016 r. oraz
.Prognoza oddzialywania na srodowisko™, . przedstawiony dokument opiniuje pozytywnie.

W szczegolnoscl. pozytywnie oceniamy wiaczenie dotychczasowych dzialan wymkajacych z ustawy
o ochronie przyrody — w tym morskie obszary NATURA 2000 (str. 39), jak tez nowych, planowanych
dziatan jak mmn sporzadzenie Planu ratowania wierzqt, kidre ucierpialy w wynikow roziewow olgjow)ch
(str. 40 dokumentu) — co wychodzi naprzeciw min. zadaniom realizowanym w ramach wspélpracy krajow
nadbaityckich. w ramach HEL.COM. Ine wame dziatanie uwzglednione w planie, to ochrona gahmkow i
stedlisk w ramach sieci NATURA 2000 oraz morskich obszarow chronionych HELCOM MPA - dawne
BSPA (str. 45). Objecie ochrona ssakow morskich (morswiny. foki) uznajemy za bardzo istotme (str. 48 1 51)
1 potrzebne do wlaczema do planow 1 zadan ochronnych w polskich obszarach morskich. Docenamy uznanie
za pilne, dzialan zmierzajacych do min skutecznej ochrony ptakow morskich w obrebie obszaréw
NATURA 2000 — brak planu ochrony obszaru PLC990001 Lawica Stupska (str. 63).

Ze wzgledu na eliminacje gatimkow mwazyjnych doceniamy uwzglednienie w programue zagadmen
dotyczacych statkéw. objetych konwencja o wodach balastowych BWM (str. 78). Eutrofizacja, wg
informacji HELCOM, 2015 (str. 100 - 105) powodowana gléwnie jest przez doplyw azotu i fosforu z
wodami powierzchmowymi oraz z opadami. Nie do pomuimecia. jako zrodio moga by¢ statki pasazerskie 1
wycleczkowee, dla ktorych MARPOL IV przewiduje wprowadzenie zakazu zrzutu sciekow fekalnych do
morza w obszarach specjalnych (str. 116). Ograniczanie eufrofizacji jest bardzo wamym elementem
ochrony wod morskich ktéry program uwzgledmia. Zezwolemia na odkladamie do morza urobku z
poglebiania dna (str. 120) umozliwiaja nadzér, w tym monitoring wprowadzanycb do morza zanieczyszczen,
gdyz kazde odkladanie poprzedzane jest badanianu zawartosci zanieczyszczen w osadach. Poruszono sprawe
zarzadzania klapowiskami 1 przywolano konwencje helsmska (str. 122).

Uzyskame celow srodowiskowych, to rowmiez realizacja zadan wynikajacych z zapobiegama
zanleczyszczamiu morza przez statki 1 wynikajace z wregulowan zawartych w konwencji MARPOL
{(zapobieganie zanieczyszczeniom olejowym. chemicznym. usuwaniu sciekow do morza, zdawanie odpadow
w portach. zapobieganie zanieczyszczaniu powletrza przez statki).

Przyklad zameczyszczen olejowych ze statkow na Morzu Baltyckim 1 w polskich obszarach
morskich — dane z systenm .. CleanSeaNet™ z okresu 2008-2015 — opracowanie UM Shupsk. ponizej.



2008, 2009, 2010, 2011. 2012, 2013, 2014, 2015.
Banic Sea
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-
? »
p.
’ £
\ A
o
¥
(=
v
i
\
|
b )
P
_' )
- -“A = i \ ! v’

Yo 2006, 2000, 3000 2041 M2 2015 2844 202
SomMPash v s T 23 B30 AW
AdSelbc S v 13 206 103G 10167 000 A Y
Prfanc = e W% N 13% TR TR, N Tk

OFF AU £ TWme sl 34 000000 - SO0t of 508 140 CRoonsaaiet Eves




18

5

Opinia Dyrektora Urzedu Morskiego
w Szczecinie

5




19

URZAD MORSKI W SZCZECINIE
Pl. Batorego 4, 70-207 Szczecin

tei.; +48 91 4342474, 4343828 fax: +48 91 4344858, e-mail: sekretariat@ums. gov.p

FAX
Dk | 064 a20/18 dua; 2016-04-01
Adresst: tel
PREZES KRAJOWEGO ZARZADU o +48 (22) 37-20-210
GOSPODARK| WODNE.J +48 (22) 37-20-290
ul. Grzybowska 80/82
00-844 Warszawa
msawes: | Urzad Morski w Szczecinie X %00

Pl. Batorego 4, fax 91) 43 44 656
70-207 Szczecin

ot | Cuindl 0o projektu Krajowego Programu Ocfrony WEd Morskoch wraz 2 prognotg 00dralywanid nd Srodowisko

konautaci spofecayeh ‘

W ramach

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 marca 2016r, znak: DPIZW-
zsm.5002.24(3).2016/mel, dotyczace zaopiniowania projektu Krajowego Programu
Ochrony Wod Morskich (dalej KPOWM) wraz zprognoza oddzialywania na
$rodowisko, Urzad Morski w Szczecinie pragnie przekazaé ponizsze stanowisko w
stosunku do przedmiotowego dokumentu.

Nalezy zgodzi¢ sig ze stwierdzeniem, 2e Morze Baltyckie pod wieloma wzgledami
posiada wcigZ niepeing wiedze zgromadzong na temat funkcjonowania jego
ekosystemu. Jak stusznie zauwazono braki wiedzy zostaly juz zasygnalizowane w
Wstgpnej Ocenie Stanu Srodowiska Wéd Morskich. W zwiazku z tym z satysfakeja,
mozna przyja¢ inicjatywe opracowania projektu KPOWM, w ramach ktérego podjeto
prébe uzupeinienia | aktualizacji danych na temat stanu srodowiska morskiego
przedstawionych we wystgpnej ocenie. Istotnym jest stwierdzenie, ze duza czes¢
proponowanych dziatan ma na celu uzupehienie tych luk w taki sposdb, aby w
kolejnym cyklu planistycznym mozliwe bylo wykorzystanie dodatkowych wskaznikéw
oceny oraz moiliwa byta jakoéciowa i ilosciowa ocena kosztéw i korzysci dla
dodatkowych dziatar potrzebnych do uzyskania dobrego stanu $rodowiska morza
baltyckiego. Nalezy pozytywnie oceni¢ wiaczenie do KPOWM dotychczasowych
dzialah wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody, w tym morskich obszaréw
NATURA 2000 (str. 39 dokumentu), jak tez nowych, planowanych dziatan, jak m.in.
sporzadzenie ,Planu ratowania zwierzat, ktére ucierpialy w wynikéw roziewow
olejowych” (str. 40). Wychodzi to naprzeciw m.in. zadaniom realizowanym w ramach
wspéipracy krajow nadbaltyckich, w ramach HELCOM. Inne wazne dziatanie
uwzglednione w KPOWM, to ochrona gatunkéw i siedlisk w ramach sieci NATURA
2000 oraz morskich obszaréw chronionych HELCOM MPA - dawne BSPA (str. 45).
Objgcie ochrong ssakéw morskich (moréwiny, foki) nalezy uznaé za bardzo istotne
(str. 48 i 57) i potrzebne do wiaczenia do planéw | zadan ochronnych w polskich
obszarach morskich.

Prognoza oddzialywania na $rodowisko projektu KPOWM uwzglednia zakres
przedstawiony w pismie Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia
26 listopada 2015 r. (znak sprawy: OW-IV-070/049/02/15).



W trosce o jak najwigksze poglebienie informacji 0 §rodowisku oraz zwigzane z tym
wypracowanie skutecznych rozwiaza zmierzajacych do jego poprawy pragniemy
przekaza¢ pewne uwagi odnoszace si¢ do tresci omawianego dokumentu.

1. Na stronach 38 i 62 w zapisie ,Plany zadan ochronnych obszaréw Natura 2000,
zadania ochronne parkéw narodowych” — nalezy dopisa¢ .plany ochrony dia
obszaréw Natura 2000", bowiem w stosunku do obszaréw morskich zgodnie
z art, 28 ust. 11 pkt 4 ustawy o ochronie przyrody, planu zadafh ochronnych nie
sporzadza si¢ dla obszaru Natura 2000 lub jego czesci znajdujgcego sig
w obszarach morskich. W wymienionym przypadku sporzadza sig tylko plany
ochrony.

2. Podany ponizej fragment znajdujacy si¢ na stronie 125, nalezatoby skorygowac.

.Dla indywidualnych przedsigwzigé inwestycyjnych powodujacych trwale zmiany
warunkéw hydrograficznych nalezy zgodnie z ustawa z dnia 3 paZdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko uzyskaé Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktérg wydaje
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (lub w niektorych przypadkach Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska). Podstawa Decyzji jest Raport o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na $rodowisko, ktéry zawiera m.in. okreslenie przewidywanego
oddziatywanla na $rodowisko analizowanych wariantéw przedsigwzigcia.
W kontekécie zachowania GES dla Cechy 7 oznacza to, ze organ wydajacy
Decyzje zobowiazany jest do analizy zakresu trwalych zmian warunkow
hydrograficznych inwestycji oraz ich wplywu na ekosystemy morskie."

Sa w nim podane biedne informacje. Dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych nie tylko
tych trwale lub nietrwale powodujacych zmiany warunkdw hydrologicznych jest
wymagane uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Koniecznym
warunkiem, jaki musi by¢ speiniony jest wymienienie tego typu przedsigwzigcia
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 20101, w sprawie
przedsiewzieé mogagcych znaczaco oddziatywaé na rodowisko (Dz. U. z 2016 .
poz. 71). Organem wydajacym decyzj¢ jest Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska (dla przedsigwzieé realizowanych na obszarach morskich), a takze
woijt, burmistrz lub prezydent miasta. Podstawa wydania Decyzji nie zawsze jest
raport. Niejednokrotnie sa tu przedsigwzigcia realizowane tylko na podstawie
Karty Informacyjnej Przedsiewzigcia.

3. W Zalaczniku nr 1 pn.: ,Podsumowanie istniejacych dziatar przyczyniajacych sig
do osiagnigcia dobrego stanu Srodowiska morskiego, wynikajacych z akidw
prawnych oraz dokumentéw programowych i planistycznych”, czesto pojawia
zapis ,Program ochrony brzegébw morskich 2015". Prawidlowy zapis powinien
brzmie¢ .Program ochrony brzegéw morskich na lata 2004-2023".

4, W opracowaniu ,Zalacznik-1-Istniejace-dzialania2’, znajduja si¢ biedne zapisy
odnoénie programu ochrony brzegdw morskich. Powinno by¢é zapisane,
2e jednostka wydajaca program jest minister wiasciwy ds. gospodarki morskiej.
Poza tym program fen zostal ustanowiony ustawa z dnia 28 marca 2003 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego "Program ochrony brzegéw morskich"
(Dz. U. z 2003 r., nr 67, poz. 621). Zmieniony zostat ustawg z dnia 25 wrzeénia




2015r. o 2mianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program
ochrony brzegébw morskich" (Dz. U. z 2015r., poz. 1700). Nieprawda jest,
Ze program zostat przyjety 1 pazdziernika 2015r., bo obowigzywat juz od 2003 r.

5 W odniesieniu do dziatar przypisanych dia cechy 10 — ,Odpady w $rodowisku
morskim®, pragniemy zwrécié uwage na niescisloéci w niektérych zapisach
dotyczacych tych dziatan.

- W dziale 4 (str.150) — ,Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane | proponowane
nowe dziatania niezbedne do osiagnigcia GES w zakresie odpadéw
w Srodowisku morskim®, cze§¢ B — ,Odpady ze statkéw” stwierdzono,
Ze instytucjq odpowiadajacq za dziatanie zatytulowane ,Oplaty za odbiér
odpadow ze statkéw” jest dyrektor urzgdu morskiego. Ustalanie wysokosci
i sposobu pobierania opfat za odbiér odpadéw ze statkdéw reguluje art. 10
ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002r. o portowych urzadzeniach do odbioru
odpadbw oraz pozostaloéci ladunkowych ze statkéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 166,
poz. 1361 ze zm.). Okreslono tam, ze statki wnosza optate za odbiér odpaddw
ze siatkéw, zwang dalej ,opfaty’, stanowigca czgéé optaty tonazowej, a odbiér
dodatkowych iloSci odpadéw ze statkéw nie objetych opfata tonazowag
nastgpuje za oplatq dodatkowa. Wysokos¢ opfat dodatkowych za odbidr
odpadow ze statku ustala podmiot zarzadzajacy portem lub przystania
morska. Ponadto nale2y zauwazy¢, 2e wymienione oplaty sq wnoszone przez
statek na rzecz podmiotu zarzadzajacego portem lub przystania morska,
Nalezy podkresli€, ze dyrektor urzedu morskiego jest zarzadzajacym jedynie
w portach lub przystaniach morskich, dla ktorych nie wyznaczono podmiotu
zarzadzajacego. W zwigzku z powyiszym, nalezy zmienié zapis dotyczacy
instytucji odpowiadajacej za dziatanie ,Optaty za odbior odpadéw ze statkow”,
na zarzadzajacy portem lub przystania morska.

~ W tym samym dziale KPOWM na str, 152 podano informacje,
2e ,Sprawowanieé nadzoru nad prawidlowym funkcjonowaniem porfowych
urzadzen do odbioru odpadéw oraz pozostalo$ci ladunkowych ze statkow’”,
jest przewidywane, jako dziatanie nowe (planowane, ale jeszcze nie
uzgodnione). W zakresie tego dziatania ma by¢ opiniowanie planow
gospodarowania odpadami i pozostalociami tadunkowymi ze statkéw, nadzér
nad prawidiowym funkcjonowaniem urzadzen odbiorczych w portach
i przystaniach, nadzér i kontrole zdawania odpadéw przez statki, wydawanie
statkom zwolnien ze zdawania odpadow w poszczegoOinych portach,
Instytucjami odpowiedzialnymi za wdrozenie tego dziatania majg byé Minister
wiasciwy ds. gospodarki morskiej i Urzedy Morskie. Pragniemy zauwazyé,
Ze na mocy art. 12 wymienionej powyzej ustawy nadzér nad przestrzeganiem
przepisow ustawy sprawuje minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej
za posrednictwem dyrektorébw wiasciwych urzedéw morskich. Ponadto
okreélono tam, 2e inne organy administracji publicznej sprawujq nadzér nad
przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie i trybie okre$lonym odrgbnymi
przepisami. Przywotana ustawa weszia w Zycie 1 stycznia 2003r. i jest w petni
od tego czasu stosowana. W zwigzku z tym trudno uznaé ,Sprawowanie
nadzoru nad prawidlowym funkcjonowaniem portowych urzgdzen do odbioru
odpadow oraz pozostalosci tadunkowych ze statkéw” za dziatanie nowe
(planowane, ale jeszcze nie uzgodnione).
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- W wymienionym powyzej dziale KPOWM na str. 152 okre$lono Urzedy
Morskie, jako instytucje odpowiedzialne za wdrozenie nowego dziatania,
polegajacego na .Znakowaniu sieci rybackich - zapobieganie powstawaniu
sieci widm®. Wydaje sie, 2e z racji wykonywanych zadah bardziej
odpowiednimi do wdroZenia tego dzialania byliby okregowi inspektorzy
rybolbwstwa morskiego, ktérzy z racji wykonywanych zadarh prowadza
kontrolg narzedzi polowowych i okreslajq sposéb ich oznakowania (art. 109
ust.1 pkt 3 i art. 11 pkt 3d ustawy z dnia 19 grudnia 2014r. o ryboléwstwie
morskim (Dz.U. z 2015r., poz. 222)).

6. Wydaje sie sfuszne, aby w dziataniu polegajacym na rozwoju infrastruktury
portowej sluzacej dostarczaniu energii elektrycznej z nabrzeza na statki
uwzgledni¢ koniecznoé¢ podjecia dziatah na forum miedzynarodowym,
zmierzajacych do standaryzacji parametréw energii elekirycznej stosowanej
na statkach. Dotyczy to w szczegéinodci czestotliwodci | napiecia pradu. Nalezy
zauwazy¢, ze konieczno$é stosowania bardzo kosztownych urzadzen stuzacych
do przeksztatcania energli elektrycznej dostarczanej na statki, przy uwzglednieniu
ilosci energii niezbednej dia funkcjonowania statku, czesto powoduje
nieopiacalnoéé takiego rozwigzania.

7. Istotnym byioby uwzglednienie w zakresie dziata’i niezbednych do osiagniecia
GES, dotyczacych substancji zanieczyszczajacych istniejacego od 2005 r.
Krajowego planu 2zwalczania zagrozen | zanieczyszczenn na morzu® oraz
istniejacych w  poszczegélnych portach planéw 2zwalczania zagrozen
i zanieczyszczen wéd portowych. Pragniemy zwrocié uwage, 2e stan wod
portowych moze m.in. wplywaé na poziom zanieczyszczen urobku zatapianego
W morzu.

8. Nalezaloby naszym zdaniem rozwazyé, czy waznym dzialaniem, ktére nie zostato
wymienione, a ktore mogtoby wnieé¢ znaczacy wkiad w ocene $Srodowiska
| ewentualne zastosowanie wlasciwych Srodkéw ochronnych, byiby monitoring
zidentyfikowanych w polskich obszarach morskich miejsc zatopienia amunicji,

w tym bojowych $rodkéw trujgcych.
Z powazaniem
Zop. Nyret ma Urzeds Morskicgs
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