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1 Wprowadzenie

Znaczenie Baltyku

Do dzisiejszego dnia Ziemia jest jedyng znang planetg, na ktérej znajduje sie zycie. Morza
i oceany stanowig az 97% biosfery — strefy kuli ziemskiej zamieszkanej przez organizmy
zywe, w ktérej odbywajg sie procesy ekologiczne. Liczbe gatunkow zwierzgt i roslin
wystepujgcych w srodowisku morskim szacuje sie na poziomie 700 000, z czego tylko nieco
ponad 200 000 to gatunki rozpoznane i opisane. Morza i oceany majg niepodwazalny,
bezposredni wptyw na zdrowie, gospodarke i zasoby zywnosci ludzi, posiadajg niezrownane
walory rekreacyjne iestetyczne oraz odgrywajg ogromng, korzystng role w globalnym
bilansie tlenu i dwutlenku wegla. Z drugiej strony ekosystemy morskie sg niezwykle wrazliwe,
a ze wzgledu naogromng skale czasowg oraz przestrzenng proceséw zachodzacych
w srodowisku morskim znaczgce zaburzenia w ich funkcjonowaniu mogg mieé dalekosiezne,
a czasem nieodwracalne skutki. Dzi§ wiadomo, ze ekosystemy morskie nie pozostajg
obojetne na presje antropogeniczng, a ogromny wzrost gospodarczy ostatniego stulecia
odcisnat juz znaczgce pietno na ich jakosci, zarébwno w skali globalnej, jak i w skali regionu
battyckiego. Co wiecej, ze wzgledu na potozenie geograficzne, Morze Battyckie, prawie
catkowicie otoczone przez wysoko uprzemystowione kraje zamieszkane przez blisko 100
milionéw ludzi, jest narazone na niekorzystne skutki antropopresji w znacznie wiekszym
stopniu niz wiekszos$¢ pozostatych obszaréw morskich.

Przez ostatnie 100 lat Morze Battyckie ulegto znaczgcej degradacji na skutek zrzutow
ogromnych ilosci zanieczyszczen, w tym zwilaszcza zwigzkéw biogennych, przetowienia
i innych form dziatalnosci cztowieka. Co wiecej wiele wskazuje na to, ze globalne procesy
ocieplania klimatu majg dodatkowy niekorzystny wptyw na ekosystem battycki, poniewaz
skutkujg miedzy innymi ograniczeniem wymiany wéd miedzy Battykiem a Morzem
Pétnocnym, a tym samym sprzyjajg odtlenieniu wod przydennych.

Poniewaz przyszto$¢ mieszkancéw basenu Morza Battyckiego jest nierozerwalnie potgczona
z przyszioscig samego morza, naszym obowigzkiem w stosunku do przysztych pokolen jest
podejmowanie  systematycznych, dobrze zaplanowanych iskutecznych  dziatan
prowadzgcych do odzyskania i utrzymania dobrego stanu ekologicznego Morza Battyckiego.
Krajowy program ochrony wéd morskich (KPOWM) zostat opracowany jako finalny,
przedrealizacyjny krok w procesie wdrazania Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgcej ramy dziatan Wspdinoty
w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (tzw. Ramowa Dyrektywa w sprawie Strategii
Morskiej, RDSM). Nalezy jednak podkresli¢, ze niniejszy program dziatan i jego realizacja
bedzie kontynuacjg wieloletnich wysitkbw podejmowanych przez Polske w dziedzinie
ochrony Srodowiska morskiego realizowanych we wspotpracy z Komisjg Helsinskg przy
wsparciu finansowym ze srodkéw m.in. Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej oraz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Zréwnowazony rozwaoj

W Polsce zasada zréwnowazonego rozwoju posiada range konstytucyjng — zostata zapisana
w art. 5 Konstytucji RP, a definicja zrbwnowazonego rozwoju znalazta sie¢ w ustawie Prawo
ochrony srodowiska: ,[jest to] taki rozwéj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatah politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatoSci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
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zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zaréwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysziych pokolen”.
W praktyce zasada zréwnowazonego rozwoju oznacza mozliwosci wykorzystania potencjatu
wzrostu gospodarczego, przede wszystkim rozwoju dziatalnosci rolniczej, przemystowej,
transportowej, komunalnej i turystycznej, ale w sposéb nienaruszajgcy dobrego stanu
srodowiska, wtym ekosystemu Morza Baltyckiego. Elementem realizacji zasady
zrébwnowazonego rozwoju jest zatwierdzona przez Rade Europejskg w 2009 roku
makroregionalna ,Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego” (SUE RMB). Plan Dziatania
SUE RMB opiera sie na 3 gtéwnych celach: ochronie morza, potgczeniu regionu oraz
wzroscie dobrobytu (org. Save the Sea, Connect the Region, Increase Prosperity), przy czym
w Swietle RDSM pierwszy cel jest kluczowy i catkowicie z nig zbiezny. Warto dodac,
ze Polska jest koordynatorem obszaru tematycznego pn. Nutri ,,Redukcja zrzutéw substancji
biogennych do morza do akceptowalnego poziomu”, ktéry skupia sie na redukcji tadunkow
substancji biogennych do Baltyku do akceptowalnych pozioméw. Niniejszy plan
w znaczgcym stopniu odnosi sie do tej problematyki i proponuje szereg kluczowych dziatan
w tym zakresie, zaréwno w krétko, jak i dlugoterminowej perspektywie.

Cele srodowiskowe

W toku wdrazania RDSM w dniu 6 listopada 2015 r. przez Rade Ministréw zostat
zaakceptowany projekt zestawu celéw $rodowiskowych dla wéd morskich (ZCSWM)*.
Zestaw ten jest podstawg formutowania niniejszego Planu. Nalezy podkresli¢, ze w toku
analiz réznych potencjalnych dziatah bezwzgledny priorytet nadawano dziataniom, ktére
w sposob bezposredni lub posredni przyczyniajg sie do osiggniecia lub utrzymania wartosci
wskaznikéw okreslonych w ZCSWM. Takie podejscie wynika z ograniczonej, z racjonalnych
wzgledoéw, dostepnoéci zasobédw mozliwych do wykorzystania w kontekscie wdrazania
KPOWM, ale roéwniez zpotrzeby zachowania konsekwencji prowadzenia procesu
planistycznego. Niniejszy program wyznacza droge do osiggniecia konkretnych celow,
poprzez zawezenie zakresu rekomendowanych dziatan do tych wptywajgcych na realizacje
celéw. Ponadto wskazuje i sygnalizuje dziatania, ktére mogg by¢ wdrazane w pdzniejszych
perspektywach planistycznych, tj. po doprecyzowaniu dla kolejnych elementéw $Srodowiska
wskaznikow i okreslenia dla nich wiasciwych celdw. W zwigzku z tym niektére dziatania,
pomimo iz pozyteczne nie znalazty miejsca na liscie dziatann zaproponowanych w KPOWM
w obecnej perspektywie planistyczne;j.

Dostepnosé danych i wiedzy

Pomimo, Zze Baltyk jest jednym z najintensywniej badanych akwenow na Swiecie, pod
wieloma wzgledami zgromadzona wiedza na temat funkcjonowania ekosystemu battyckiego
jest wcigz niepetna. W kontekscie prac planistycznych odnoszgcych sie do problemdéw
wystepujgcych na ogromng skale szczegdlne znaczenie ma rozpoznanie procesow
wielkoskalowych dotyczgcych wszystkich jedenastu giéwnych cech okreslonych w Ramowej
Dyrektywie w sprawie Strategii Morskiej (RDSM). Braki wiedzy zasygnalizowane zostaty juz
w Wstepnej Ocenie Stanu Srodowiska Wéd Morskich®. W opracowaniu tym wskazano

! Zestaw celow srodowiskowych dla wod morskich (ZCSWM), 2015, dokument dostepny na stronie internetowej Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW): http://www.kzgw.gov.pl/files/file/Wiadomosci/morskie/zestaw_celow.pdf.

2 Wstepna Ocena Stanu Srodowiska Wéd Morskich Polskiej Strefy Morza Baltyckiego, 2014, dokument dostepny na stronie
internetowej Gtdwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS):
http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring_wod/wstepna_ocena_stanu_srodowiska_wod_morskich RM.pdf.
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nastepujgce brakujgce lub niekompletne dane, ktére uniemozliwity petne okreslenie stanu
srodowiska, jak réowniez wartosci progowych dla wielu wskaznikéw:

— Dane ichtiologiczne pochodzace ze standaryzowanych potowéw

— Dane na temat gatunkéw ryb niekomercyjnych

— Rozpoznanie rejondw najwazniejszych dla tarta i podchowu narybku

— Dane monitoringowe dotyczgce zaktdcen proceséw hydrologicznych

— Woyniki badan, dotyczgce gatunkow obcych, w tym ichtiofauny

— Precyzyjne dane na temat rozmieszczenia siedlisk i gatunkéw

— Dane dotyczace populaciji ssakéw morskich

— Standaryzowane dane na temat przytowu ssakow i ptakéw

— Standaryzowane dane na temat liczebnosci kluczowych gatunkéw i grup
funkcjonalnych ryb oraz udziatu duzych ryb w zespotach ryb przybrzeznych

— Dane okreslajgce stan eksploatowanych gatunkéw ryb w Zalewie Wislanym, Zalewie
Szczecinskim i Zalewie Puckim

— Wyniki monitoringu warunkoéw hydrograficznych w zakresie rozlegtosci i trwatosci
zmian hydromorfologicznych dna i brzegu morskiego, zarébwno w obrebie
podakwenow, jak i siedlisk morskich

— Dane na temat efektéw oddziatywania wielu substancji zanieczyszczajgcych

— Tendencje w zakresie ilosci odpadow w stupie wody

— llosc¢ i sktad mikroczgsteczek w stupie wody oraz odpady potykane przez zwierzeta
morskie

— Dane na temat oddziatywania hatasu podwodnego na srodowisko morskie

Autorzy wstepnej oceny wskazujg, ze brak wielu danych oceny mégt w istotny sposéb
wptynaé na jej koncowy wynik. Praktycznie brakuje oceny wskaznikowej dla wskaznikdéw
opisowych Cechy 2 (Gatunki obce), 7 (Warunki hydrograficzne) oraz 11 (Hatas
podwodny...). Z kolei w przypadku Cechy 10 (Odpady w srodowisku morskim) dane dotyczg
tylko brzegu morskiego.

W ramach przeprowadzonych prac planistycznych podjeto probe uzupetnienia i aktualizacji
danych na temat stanu Srodowiska morskiego przedstawionych we wystepnej ocenie.
Jednym z elementow tego uzupetnienia byto wykonanie dtugoterminowych symulacji przy
uzyciu tréjwymiarowego modelu ekosystemu Morza Battyckiego oraz analiza wynikow
modelowania scenariuszy pod katem przewidywanych efektéw redukcji tadunkéw substancji
biogennych na proces eutrofizacji i powigzane wskazniki bioréznorodnosci, tancuchow
troficznych oraz integralnosci dna. Wyniki tych symulacji pozwalajg na ocene zasadnosci
wielu proponowanych dziatan, ale rowniez pokazujg w sposéb kompleksowy i obiektywny,
dlaczego nie jest mozliwe uzyskanie dobrego stanu srodowiska (GES) dla wielu wskaznikow
w perspektywie do 2020 roku. W odniesieniu do pozostatych cech i wskaznikéw réwniez
w wielu przypadkach dokonano aktualizacji danych przedstawionych we wstepnej ocenie.
Pomimo to nadal istniejg powazne luki w zakresie dostepnych danych i wiedzy na temat
funkcjonowania ekosystemu Morza Battyckiego, ktére uniemozliwiajg wyczerpujgcg ocene
wszystkich cech i wskaznikow oraz ograniczajg mozliwos¢ proponowania i racjonalnej oceny
efektywnosci wielu potencjalnych dziatan. Jedng z tych luk sg pewne niedostatki metodyki
monitoringu fadunkow zanieczyszczen odprowadzanych do Baftyku. Duza czesc¢ dziatan
proponowanych w Planie ma na celu uzupetnienie tych luk w taki sposéb, aby w kolejnym
cyklu planistycznym mozliwe byto wykorzystanie dodatkowych wskaznikow oceny oraz
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mozliwa byta jakosciowa iilosciowa ocena kosztdw i korzysci dla dodatkowych dziatan
potrzebnych do uzyskania dobrego stanu srodowiska.

1.1 Podstawa prawna KPOWM

Prawo UE

Podstawowym dokumentem realizujgcym miedzysektorowg, zintegrowang polityke morska
UE jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajgca ramy dziatan Wspélnoty w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego (RDSM)°.
Dyrektywa ta naktada na Panhstwa Cztonkowskie obowigzek podejmowania niezbednych
dziatan na rzecz osiggniecia lub utrzymania dobrego stanu ekologicznego srodowiska
morskiego (GES)* najpdzniej do 2020 r.

Art. 3. ust. 5 RDSM definiuje GES jako ,taki stan srodowiska wod morskich tworzacych
zréznicowane i dynamiczne pod wzgledem ekologicznym oceany i morza, ktére sg czyste,
zdrowe iurodzajne w odniesieniu do panujgcych w nich warunkéw, zas wykorzystanie
srodowiska morskiego zachodzi na poziomie, ktéry jest zréwnowazony i gwarantuje
zachowanie mozliwosci uzytkowania i prowadzenia dziatan przez obecne i przyszie
pokolenia, tj.:

a) struktura, funkcje i procesy skfadajgce sie na ekosystemy morskie, a takze powigzane
czynniki fizjograficzne, geograficzne i klimatyczne umozliwiajg ekosystemom normalne
funkcjonowanie i zachowanie odpornosci na zmiany Srodowiskowe wywofane przez
cziowieka. Chroni sie gatunki i siedliska morskie, zapobiega spadkowi naturalnej
réznorodnosci  biologicznej bedacej skutkiem dziatalnoéci cziowieka, a réownowaga
funkcjonowania réznorodnych sktadnikéw biologicznych jest zachowana;

b) wtasciwosci hydromorfologiczne, fizyczne i chemiczne ekosystemow, w tym wiasciwosci
bedgce skutkiem dziatalnosci czlowieka na danym obszarze, umozliwiajg normalne
funkcjonowanie ekosysteméw, jak opisano powyzej. Substancje i energia, w tym hatas,
wprowadzane do $rodowiska morskiego przez cziowieka nie powodujg efektow
zanieczyszczenia (...)".

Stan Srodowiska okresla sie na poziomie regionu lub podregionu morskiego, w odniesieniu
do jedenastu wskaznikéw jakosci opisanych w zatgczniku | do RDSM.

CWelamk | ops |

w1l Réznorodnos¢ biologiczna

w2 Gatunki obce

W3 Komercyjnig eksploatowape gatunki ryb
i bezkregowcow

w4 tancuchy pokarmowe

W5 Eutrofizacja

W6 Integralno$¢ dna morskiego

W7 Warunki hydrograficzne

®Dz. Urz. UE L 164 z 25.6.2008 r., str. 19; jest to tzw. Ramowa Dyrektywa w sprawie Strategii Morskiej, dalej jako RDSM.
4 Ang. Good Environmental Status, dalej jako GES.
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C ek | ops |

W8 Substancje zaqieczyszczajace i efekty
zanieczyszczen

W9 Substancje szkodliwe w rybach i owocach morza

w10 Odpady (Smieci) w srodowisku morskim

w11 Hatas podwodny i inne zrodta energii

Zrédto: opracowanie wiasne

Narzedziem stuzgcym osiggnieciu (bgdz utrzymaniu) GES sg Strategie Morskie,
opracowywane przez kazde Panstwo Czionkowskie majgce dostep do morza. Strategie
powinny by¢ opracowywane w oparciu 0 wspotprace regionalng oraz o kryteria i standardy
okreslone w decyzji Komisji z dnia 1 wrzesnia 2010 r. w sprawie kryteriéw i standardéw
metodologicznych dotyczgcych dobrego stanu $rodowiska wéd morskich.

Strategia Morska sktada sie z kilku kluczowych elementéw wskazanych na ponizszym
schemacie:

Wstepna ocena stanu
srodowiska wad
morskich

Zestaw witasciwosci
typowych dla dobrego
Aktualizacja w cyklu stanu srodowiska wod

6-letnim morskich

zgodnie z RDSM

Zestaw celow
srodowiskowych dla
wod morskich i
zwigzanych z nimi
wskaznikow

Programu monitoringu
wod morskich

Rysunek nr 1  Zespo6t dziatan objetych Strategia Morska

Zrédto: opracowanie wlasne

Aby zapewni¢ faktyczng efektywnos$¢ srodkéw wprowadzanych w ramach Strategii Morskiej,
przepisy RDSM zaktadajg, ze aktualizacje jej komponentéw odbywaé sie bedg w cyklach
szescioletnich.

®Dz. Urz. UE L 232 2 2.09.2010 r., str. 14.
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Sam KPOWM jest dokumentem o charakterze programowym, okreslajgcym zespét dziatan,
ktérych podjecie jest niezbedne do osiggniecia lub utrzymania dobrego stanu srodowiska
wod morskich.

Tres¢ KPOWM

RDSM zostata wdrozona do krajowego porzadku prawnego gtdéwnie poprzez zapisy ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Pr. wod.)?, doktadnie poprzez nowelizacje tego aktu
w ustawie z 4 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych
ustaw’.

Na mocy art. 61r Pr. wod. KPOWM okresla:

1) dziatania podstawowe niezbedne do osiggniecia lub utrzymania dobrego stanu
srodowiska wod morskich, w tym dziatania prawne, administracyjne, ekonomiczne,
edukacyjne i kontrolne:

a) wplywajgce na dozwolong intensywnosc¢ dziatalnosci cziowieka,

b) wptywajgce na dozwolony stopienh zaktdcen w ekosystemach morskich,

c) wplywajgce na lokalizacje oraz termin realizacji planowanych przedsiewziec,

d) przyczyniajgce sie do identyfikacji zanieczyszczen wéd morskich,

e) ktére ze wzgledu na interes gospodarczy zachecajg uzytkownikéw ekosystemoéw
morskich do dziatania w sposéb pozwalajgcy na osiggniecie lub utrzymanie dobrego
stanu srodowiska wod morskich,

f) stuzgce przywrdceniu poprzedniego stanu naruszonych elementéw ekosysteméw
morskich,

g) zapewniajgce wszystkim zainteresowanym udzial w osiggnieciu dobrego stanu
srodowiska wod morskich oraz majgce na celu wzrost Swiadomosci spotecznej
w zakresie osiggniecia lub utrzymania dobrego stanu srodowiska woéd morskich;

2) obszary wod morskich, w tym ich granice, dla ktérych, przy zastosowaniu dziatanh
okreslonych w krajowym programie ochrony wod morskich, nie zostang osiggniete cele
Srodowiskowe dla woéd morskich, i uzasadnienie ich wyznaczenia, jezeli obszary takie
wystepuja;

3) dziatania dorazne, stuzgce zapobiegnieciu dalszemu pogarszaniu sie stanu $rodowiska
wod morskich, a takze ztagodzeniu negatywnego oddziatywania na wody regionu Morza
Battyckiego lub wody morskie innych panstw czionkowskich Unii Europejskiej, jezeli
oddziatywanie takie wystepuje;

4) sie¢ obszaréw wod morskich objetych formg ochrony przyrody w rozumieniu ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (u.o.p.)®;

5) analize wptywu poszczegdlnych dziatan podstawowych, o ktérych mowa w pkt 1,
i dziatan doraznych, o ktérych mowa w pkt 3, na stan srodowiska woéd morskich, w tym
analize kosztéw i korzysci zwigzanych z ich podjeciem;

6) analize wplywu dziatan podstawowych, o ktérych mowa w pkt 1, i dziatan doraznych,
o ktérych mowa w pkt 3, na wody pozostajgce poza obszarem wdéd morskich, w celu

® Tekst jedn. Dz. U. 2015, poz. 469; dalej jako Pr. wod.
" Dz. U. 2013, poz. 165.
8 Tekst jedn. Dz. U. 2015, poz. 1651 ze zm.; dalej jako u.o.p.
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zminimalizowania zagrozen i, jezeli jest to mozliwe, uzyskania pozytywnego wptywu
na te wody;

7) sposob podejmowania dziatan podstawowych, o ktérych mowa w pkt 1, i dziatan
doraznych, o ktérych mowa w pkt 3, oraz stopien, w jakim przyczyniajg sie one
do osiggniecia celow srodowiskowych dla woéd morskich.

W przypadku, gdy wystepuje znaczace zagrozenie dla stanu srodowiska woéd morskich lub
koszty podjecia dziatan zapobiegajgcych wystgpieniu tego zagrozenia bylyby
nieproporcjonalnie wysokie, Krajowy program ochrony wod morskich okresla dziatania
dorazne, o ktérych mowa w pkt. 3, od podjecia ktérych mozna odstgpi¢. Odstgpienie
od podjecia dziatan doraznych nie moze spowodowaé dalszego pogorszenia sie stanu
srodowiska wdéd morskich oraz wystgpienia zagrozenia dla zlagodzenia negatywnego
oddziatywania na wody regionu Morza Battyckiego lub wody morskie innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, jezeli oddziatywanie takie wystepuije.

Procedura przyjecia

Zgodnie z wprowadzonymi przepisami, opracowanie i wdrozenie KPOWM w Polsce
poprzedzone zostato opracowaniem nastepujgcych dokumentow:

1) wstepna ocena stanu $rodowiska wod morskich?,

2) zestaw wtasciwosci typowych dla dobrego stanu $rodowiska wéd morskich?®,
3) zestaw celéw $rodowiskowych dla wéd morskich®?,

4) program monitoringu wéd morskich'?.

Jesli natomiast chodzi o samg wieloetapowg procedure przyjecia KPOWM, odnoszg sie
do niej przepisy zwarte w art. 61s Pr. wod. Zapoczgtkowuje jg opracowanie projektu
KPOWM przez Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej (dalej jako Prezes KZGW).
Zgodnie z trescig art. 61s ust. 1 Pr. wod., projekt powstaje w uzgodnieniu z:

— Ministrem Obrony Narodowej,

— ministrem wtasciwym do spraw gospodarki,

— ministrem wtasciwym do spraw gospodarki morskiej,
— ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej,
— ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa,

— ministrem wtasciwym do spraw rybotéwstwa,

— ministrem wtasciwym do spraw srodowiska,

— ministrem wlasciwym do spraw zdrowia.

Na potrzeby opracowania projektu Prezes KZGW, na rok przed przystgpieniem do jego
opracowania, przekazuje ww. organom wspofdziatajgcym zakres informacji niezbednych

Dokument dostepny na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS):

http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring_wod/wstepna_ocena_stanu_srodowiska wod_morskich RM.pdf

®Dokument dostepny na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS):

http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring_wod/zestaw_wlasciwosci_typowych dla_dobreqo_stanu_srodowiska
wod_morskich RM.pdf

™ Dokument dostepny na stronie internetowej Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW):

http://www.kzgw.gov.pl/files/file/Wiadomosci/morskie/zestaw_celow.pdf .

2Dokument dostepny na stronie internetowej Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS):

http://www.gios.gov.pl/bip/zalaczniki/konsultacje spoleczne/folder D/program_monitoringu_wod morskich _po_konsultacjach s

polecznych%282%29.pdf.
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do przygotowania opisu dziatan planowanych do okreslenia w Krajowym programie ochrony
wod morskich oraz informuje o terminie przystgpienia do opracowania tego programu. Nie
pbzniej niz 6 miesiecy przez terminem opracowania projektu organy te (w zakresie swoich
kompetencji), przygotowujg i przekazujg Prezesowi KZGW propozycje dziatan planowanych
do okreslenia w KPOWM, wskazujgc w nich:

— rodzaj dziatah (prawne, administracyjne, ekonomiczne, edukacyjne, kontrolne);
— sposob ich wdrozenia oraz koszty i korzysci z nich wynikajace,
— inne niezbedne dane.

Obowigzkiem Prezesa KZGW jest rowniez zapewnienie udziatu spoteczenstwa
w opracowywaniu projektu. Do tej czesci prac zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(u.0.0.5)*® (szczegdty dotyczace tej procedury opisane zostalty w rozdziale 1.2). Zakres
i sposob uwzglednienia uwag pochodzgcych z konsultacji spotecznych réwniez podlega
uzgodnieniu z wyzej wskazanymi organami.

Po zakohczeniu konsultacji, Prezes KZGW przekazuje projekt KPOWM ministrowi
witasciwemu do spraw gospodarki wodnej, do uzgodnienia z czionkami Rady Ministrow.
Nastepnie, w terminie 3 miesiecy od dnia uzgodnienia, projekt przedktadany jest Komis;ji
Europejskiej oraz zainteresowanym panstwom cztonkowskim UE. Jezeli w terminie 6
miesiecy od dnia przediozenia jego projektu Komisja Europejska nie odrzuci projektu
KPOWM w catoéci albo w czesci, zostaje on przyjety w drodze rozporzgdzenia Rady
Ministréw. Odrzucenie projektu KPOWM przez Komisje Europejskg w czesci powoduje
koniecznos¢ poprawienia projektu, natomiast odrzucenie w catosci skutkuje obowigzkiem
opracowania nowego KPOWM.

Podobnie jak inne elementy Strategii Morskiej, KPOWM podlega przeglagdowi co 6 lat
i wrazie potrzeby aktualizacji (w takim samym trybie, w jakim nastgpito jego przyjecie).
Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej o przeprowadzonej aktualizacji informuje
Komisje Europejskg, Komisje Ochrony Srodowiska Morza Battyckiego i zainteresowane
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, po uzyskaniu zgody Rady Ministrow, w terminie
trzech miesiecy od jej przyjecia.

W ciggu trzech lat od dnia przyjecia KPOWM oraz po kazdej aktualizacji Minister wtasciwy
do spraw gospodarki wodnej przedktada Komisji Europejskiej sprawozdanie z postepow
w jego wdrazaniu.

1.2 Podstawa prawna SOOS

Obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
w odniesieniu do KPOWM wynika z przepiséw implementujgcych dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu

'3 Tekst jedn. Dz. U. 2013, poz. 1235 ze zm.; dale] jako u.0.0.5.
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niektérych planéw i programéw na $rodowisko (dyrektywa SEA)'. Jej przepisy stosuje sie
bowiem do planéw i programoéw (oraz modyfikacji plandéw i programéw):

— przygotowywanych lub przyjmowanych przez organ na poziomie Kkrajowym,
regionalnym lub lokalnym Iub przygotowywanych przez organ do przyjecia
za posrednictwem procedury ustawodawczej przez parlament lub rzad,

— wymaganych przez przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne - ktore
potencjalnie mogg powodowaé znaczgcy wptyw na srodowisko.

W szczegodlnosci, procedure te przeprowadza sie w odniesieniu do wszystkich planéw
i programéw z zakresu m.in. gospodarki wodnej ustalajgcych ramy dla przysztego
zezwolenia na inwestycje dotyczgcego projektow wymienionych w zatgcznikach 1 i 1l
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne
na $rodowisko (dyrektywa EIA)*. W prawie polskim powyzszy zapis zawiera art. 46 pkt 2
u.0.0.8.

W ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko organ opracowujgcy projekt
dokumentu sporzgdza prognoze oddziatywania na srodowisko, z uwzglednieniem elementow
jej tresci okreslonych w art. 51 ust. 2 u.0.0.8.

Projekt KPOWM poddaje sie, wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko, opiniowaniu
przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, dyrektoréw Urzedéw Morskich oraz
Gtownego Inspektora Sanitarnego. W procedurze strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko bierze rowniez udziat spoteczenstwo, na zasadach okre$lonych w rozdziatach
1i 3 dziatu lll u.0.0.8.

1.3 Uwarunkowania miedzynarodowe

Najwiekszg i najbardziej znaczacg umowg miedzynarodowg regulujgcg kwestie zwigzane
zmorzem jest Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporzgdzona
w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r.** UNCLOS zostata ratyfikowana przez Polske w dniu
6 listopada 1998 r. Strong UNCLOS jest réwniez UE'', a wiec przepisy Konwencji majg
poniekad podwdjne umocowanie jako zrodto prawa w Polsce.

W UNLCOS dokonano podziatu obszarow morskich, wskazano ich zasieg oraz
skodyfikowano niektére pojecia zwigzane z dziatalnoscig na morzu funkcjonujgce wczesniej
jedynie w oparciu o prawo zwyczajowe. Jej cze$¢ Xll odnosi sie do ochrony i zachowania
Srodowiska morskiego. Rozpoczyna sie ona art. 192, zawierajgcym ogdélne zobowigzanie
panstw-stron do ochrony zachowania s$rodowiska morskiego. Oceniajgc, jak w to
zobowigzanie wpisuje sie realizacja postanowien RDSM, nalezy przytoczy¢ nastepujgce
przepisy UNCLOS:

¥“Dz. Urz. UE L 197 z 21.7.2001r., str. 30; dalej jako dyrektywa SEA.

Dz, Urz. UE L 26 z 28.1.2012 r., str. 1; dalej jako dyrektywa EIA.

6 Dz. U. 2002 nr 59, poz. 543; dalej jako UNCLOS.

' Decyzja Rady z dnia 23 marca 1998 r. dotyczaca zawarcia przez Wspdinote Europejskg Konwencji Narodow Zjednoczonych
z dnia 10 grudnia 1982 r. o prawie morza i Porozumienia z dnia 28 lipca 1994 r. odnoszgcego sie do stosowania jego czesci XI
(Dz. Urz. UE L 179 z 23.6.1998, str. 1).

19


http://sip.lex.pl/#/dokument/67427540#zal(I)
http://sip.lex.pl/#/dokument/67427540#zal(II)

Wprowadzenie

— Art. 197, stanowigcy, iz panstwa wspolpracujg na ptaszczyznie globalnej i, w razie
potrzeby, regionalnej, bezposrednio lub za posSrednictwem wtaSciwych organizacji
miedzynarodowych, w zakresie formutowania i opracowywania miedzynarodowych
norm, standardéw i zalecanych metod postepowania oraz procedur zgodnych
Z niniejszg konwencjg, w celu ochrony i zachowania Srodowiska morskiego,
z uwzglednieniem charakterystycznych cech regionalnych;

— Art. 204 ust. 1, stanowigcy, iz panstwa, dziatajgc w sposéb zgodny z prawami innych
panstw, starajg sie tak dalece, jak to jest praktycznie moZzliwe, bezposrednio lub
za posrednictwem  wfasciwych  organizacji  miedzynarodowych,  dokonywac
za pomocg uznanych metod naukowych obserwacji, pomiaru, oceny i analizy
zagrozen lub nastepstw zanieczyszczenia Srodowiska morskiego;

— Art. 237 ust. 1 2, stanowigce, iz postanowienia niniejszej [XIl] cze$ci pozostajg bez
uszczerbku dla szczegotowych zobowigzan przyjetych przez panstwa na podstawie
zawartych wczesniej specjalnych konwencji i umdw, ktoére dotyczg ochrony
i zachowania $rodowiska morskiego, a takze dla umoéw, jakie mogg zosta¢ zawarte
w celu rozwiniecia ogoéinych zasad ustalonych w niniejszej konwencji; szczegétowe
zobowigzania przyjete przez panstwa na podstawie specjalnych konwencji
w odniesieniu do ochrony i zachowania S$rodowiska morskiego wykonuje sie
W Sposob zgodny z ogbinymi zasadami i celami niniejszej konwencji.

Na podstawie powyzszych przepiséw widac¢ wyraznie, iz wszelkie dziatania podejmowane na
forum UE w zakresie ochrony srodowiska morskiego wpisujg sie w realizacje ramowych
postanowien UNCLOS. Dotyczy to réwniez obecnie najwazniejszego w tym obszarze
unijnego narzedzia prawnego, jakim majg by¢ Strategie Morskie Panstw Cztonkowskich.

Z drugiej strony, RDSM stanowigca wyraz realizacji zobowigzan wynikajgcych z UNCLOS,
sama bezposrednio odwotuje sie do obowigzku wspdtpracy na forum miedzynarodowym,
konkretnie w ramach regionalnych konwencji morskich. Wykonanie tego obowigzku
uwarunkowane jest ekosystemowym podejsciem do ochrony $rodowiska morskiego,
polegajagcym na zapewnieniu obecnym iprzysztym pokoleniom mozliwosci korzystania
z ekosystemow morskich w sposéb niepowodujgcy szkdd w funkcjonowaniu, réznorodnosci
i integralnosci tych ekosystemow, poniewaz dziatania podejmowane osobno przez
poszczegodlne panstwa nie beda nigdy w stanie osiggnac¢ takiego stopnia efektywnosci, jak
inicjatywa skoordynowana i zintegrowana, obejmujgca wszystkie koncepcje dotyczace
danego obszaru morskiego™®.

Jesli chodzi o Morze Battyckie, podstawowg umowg miedzynarodowg dotyczacg jego
ochrony jest Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego,
sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r.'°, ratyfikowana przez Polske
8 pazdziernika 1999 r. i obowigzujgca od dnia 17 stycznia 2000 r. Sygnatariuszami
Konwencji Helsihskiej sg wszystkie panstwa potozone w obrebie basenu Morza Battyckiego

oraz UE.

Zgodnie z trescig Konwencji Helsinskiej, Srodowisko morskie obejmuje wode i dno morskie
wraz z ich zywymi zasobami i innymi formami zycia w morzu. Podstawowe zasady

8 Grzegrzédtka I., Kupczyk P., ,Implementacja Ramowej Dyrektywy w sprawie Strategii Morskiej do polskiego porzadku
prawnego” [w] ,Whnioski z projektu Wodny Okragty Stot — porozumienie dla spoteczenstwa i przyrody”, EkoUnia, Wroctaw 2011,
str. 62.

' Dz. U. 2000 nr 28, poz. 346; dalej jako Konwencja Helsirska.
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i obowigzki w zakresie ochrony srodowiska morskiego okresla art. 3 Konwencji Helsinskiej,
zgodnie z ktérym strony zobowigzujg sie do podejmowania efektywnych dziatan w zakresie:

— Zapobiegania zanieczyszczeniom $rodowiska morskiego ze zrédet ladowych oraz
ze statkéw oraz ich zwalczania,

— Regulacji zatapiania odpadéw lub innych substancji w morzu,

— Ochrony bioréznorodnosci.

Zasadg podstawowg jest podejmowanie wszelkich $rodkéw ustawodawczych,
administracyjnych i innych, zapobiegajgcych i eliminujgcych zanieczyszczenia w celu
popierania odnowy ekologicznej obszaru Morza Baltyckiego i zachowania jego rownowagi
ekologicznej.

1.4 Uwarunkowania unijne

Podobnie jak w przypadku prac nad zachowaniem dobrego stanu srodowiska morskiego
na ptaszczyznie miedzynarodowej, rowniez w ramach UE konieczne jest wprowadzenie
podejscia ekosystemowego, celem koordynacji poszczegolnych polityk sektorowych tak,
aby mozliwe byto osiggniecie GES?.

Dyrektywg, ktéra najbardziej taczy sie z RDSM (zaréwno pod katem zakresu
przedmiotowego jak i przestrzennego) jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspoélnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej**. Co do zasady, RDW dotyczy wod $rédlagdowych, dla ktérych
na podstawie jej przepisow okresla sie cele srodowiskowe w postaci dobrego stanu
ekologicznego badz chemicznego. Zasieg przestrzenny RDW obejmuje wody
powierzchniowe na obszarze zlewni (w podziale na tzw. jednolite czesci waod
powierzchniowych - JCWP), wraz z wodami przejsciowymi i wodami przybrzeznymi.

® Grzegrzétka I., Kupczyk P., ,Implementacja Ramowej Dyrektywy w sprawie Strategii Morskiej do polskiego porzadku
prawnego” [w] ,Whnioski z projektu Wodny Okragty Stét — porozumienie dla spoteczenstwa i przyrody”, EkoUnia, Wroctaw 2011,
str. 62.

1 Dz. Urz. UE L 327 z 22.12.2000, str. 1; dalej jako RDW.
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Zrédto: opracowanie wiashe

W zwigzku z powyzszym, wody przybrzezne i przejSciowe wchodzg w zakres
przedmiotowych dokumentéw programowych i planistycznych opracowywanych dla ww. wéd
celem osiggniecia lub utrzymania wyznaczonych dla nich celow sSrodowiskowych — mowa tu
przede wszystkim o Programie Wodno-Srodowiskowym Kraju i Planach Gospodarowania
Wodami na obszarach dorzeczy®’. Nalezy podkreslié, iz dokumenty te wskazujg réwniez
kierunek dziatan, jak i konkretne propozycje, sprzyjajgce osiggnieciu celow sSrodowiskowych
wod morskich, szczegdlnie w obliczu wyraznej korelacji pomiedzy oddziatywaniem JCWP na
poszczegdlne cechy weryfikowane na obszarach morskich. Dziatania wplywajgce na stan
$rodowiska morskiego, znajdujgce sie w aPWSK i aPGW zostaly oméwione szczegdétowo
w Zatgczniku 1 do KPOWM, jak réwniez zasygnalizowane w kartach poszczegdlnych cech
w Rozdziale 3 dokumentu.

Poniewaz do wod przybrzeznych i przejSciowych stosuje sie rowniez postanowienia RDSM,
kolizje przepisow w tym zakresie rozwigzuje zapis zawarty w motywie 12 oraz art. 2 ust. 1
w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. b RDSM, zgodnie z ktérym wody przybrzezne, tgcznie z dnem
morskim i podfozem, stanowig integralng cze$¢ srodowiska morskiego i jako takie powinny
zostac objete RDSM, o ile danymi aspektami ekologicznymi stanu srodowiska morskiego nie
zajeto sie juz w ramach RDW (...) w celu zagwarantowania uzupetniania si¢ przepisow
i unikania nakfadania sie ich zakresow.

2 W niniejszym KPOWM, z uwagi na stan zaawansoawania prac, zwigzanych z kluczowymi dokumentami planistycznymi
wynikajgcymi z RDW, analizie podlegajg projekty ostatnich dostepnych wersji (aktualizacji) Programu i Plan6w, oznaczane dalej
jako aPWSK i aPGW.
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Problem ze stosowaniem powyzszego zapisu w praktyce wynika z faktu, iz cele
srodowiskowe dla JCWP nie sg tozsame dla GES, co moze powodowac¢ problemy
interpretacyjne w zakresie okreslenia celow dla wod przybrzeznych. Wzajemne relacje
wskaznikéw przyjete na potrzeby realizacji Strategii Morskiej zostaty ustalone w Zestawie
Celéw Srodowiskowych dla Wéd Morskich. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze na tych
obszarach wskazniki nieobjete zakresem RDW (np. odpady czy hatas), podlegajg ocenie
i projektowaniu srodkéw na zasadach okreslonych RDSM.

W tym miejscu nalezy réwniez wspomnie¢, ze na szczeblu unijnym przyjeto rowniez inne
akty prawa, ktéore w ujeciu horyzontalnym ustanawiajg mechanizmy i instrumenty
niezwigzane wprost z przepisami RDSM, jednak znaczgaco wptywajgce na poszczegdlne
wskazniki, ktérych poziom oceniany jest w odniesieniu do GES. Zostaty one oméwione przy
poszczegoblnych cechach w czesci A Zatacznika nr 1 do KPOWM.

1.5 Opis obszaru planowania

Zasieg przestrzenny analiz wykonanych w ramach KPOWM zostat okreslony na podstawie
zakresu przestrzennego dotychczas opracowanych dokumentéw i obejmuje wody morskie,
zgodnie z definicjg zawartg w RDSM uwzgledniajgcg tez wody przybrzezne i przejsciowe.

Wyodrebnione w ramach Polskich Obszaréw Morskich - obszary planowania RDSM (zwane
rowniez podakwenami / subakwenami / akwenami), omawiane kolejno iszczegdtowo
opisane we wstepnej ocenie stanu $rodowiska wdéd morskich, w zestawie celow
srodowiskowych woéd morskich, zostaly zdefiniowane przez HELCOM CORESET BD, ktéry
w obrebie Polskich Obszaréw Morskich wyréznit 6 obszaréw / podakwendw, z ktérych
w ramach opracowania Wstepnej analizy stanu srodowiska woéd morskich wydzielono wody
Zalewu Wislanego oraz Szczecinskiego (Tabela nr 1 oraz Rysunek nr 2).

Tabelanr 1 Obszary / podakweny wyodrebnione w ramach polskich obszaréw morskich,
opracowane we wstepnej ocenie stanu srodowiska wod morskich

Numer
obszaru/ Nazwa obszaru / podakwenu
podakwenu

27 Wody otwarte wschodniej czesci Battyku Wtasciwego

33 Wody otwarte Zatoki Gdanskiej

35 Polskie wody przybrzezne Zatoki Gdanskiej

35A Polska czes¢ Zalewu Wislanego

36 Wody otwarte Basenu Bornholmskiego

38 Polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego

38A Polska czes¢ Zalewu Szczecinskiego

62 Polskie wody przybrzezne wschodniej czesci Battyku Wiasciwego

Zrédto: opracowanie wiashe
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14°E 16°E 18°E

Rysunek nr 2 Mapa analizowanych obszaréw / podakwenow
Zrédto: opracowanie wtasne

Opracowaniem objete zostaty wody morskie, zgodnie z definicja zawarta w RDSM
uwzgledniajgcy tez:

— wody przybrzezne (Tabela 2 oraz Rysunek nr 3) - znajdujgce sie w gestii Polski,
— wraz z uwzglednieniem strefy przejsciowej pomiedzy lgdem a morzem (Tabela 2 oraz
Rysunek nr 4).

Tabelanr 2 Wody przejsciowe i przybrzezne Polskich Obszaréw Morskich

Wody przejsciowe: Wody przybrzezne:
Ujscie Dziwny PLTWVWB6 Dziwna — Swina PLCWIIIWB9
Zalew Kamienski PLTWIWB9 Sarbinowo — Dziwna PLCWIIWBS
Zalew Pucki PLTWIIWB2 Jarostawiec — Sarbinowo PLCWIIIWB7
Zatoka Pucka Zewnetrzna PLTWIIIWBS3 Rowy — Jarostawiec Zachdd PLCWIIWB6W
Ujscie Wisty Przekop PLTWVWBS5 Rowy — Jarostawiec Wschéd PLCWIIWB6E
Zatoka Gdanska PLTWIVWB4  Jastrzebia Géra — Rowy PLCWIIIWBS5
Wewnetrzna
Zalew Szczecinski PLTWIWBS \évgargys"amm ~ Jastrzgbia PLCWIIWB4
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Wody przejsciowe: Wody przybrzezne:

Ujécie Swiny PLTWVWB7 Potwysep Hel PLCWIWB2
Zalew Wislany PLTWIWBL1 Mierzeja Wislana PLCWIWB1
Port Wtadystawowo PLCWIWB3

Zrédto: opracowanie wiashe
14°E 16°E 18°E

Wiadystawowo - Jastrzebia Gora
Jastrzebia Gora - Rowy Potwysep Hel
Rowy - Jarostawiec Wschod

Rowy - Jarostawiec Zachod

Sarbinowo - Dziwna

16°E 18°E

Rysunek nr 3 Jednolite Czesci Wod — Wody przybrzezne
Zrédto: opracowanie wtasne
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14°E 16°E 18°E

Zatoka
Pucka
Zewnetrzna

Zatoka
Gdanska
Wewnetrzna

“n. # Ujscie
Wisty Przekop¥

e SR 3 Zalew Wislany

Zaie.,g)(.Kamieﬁski‘ ; e ’ ardv A S

y

Zalew Szczecinski

16°E 18°E

Rysunek nr 4 Jednolite Czesci Wod — Wody Przejsciowe
Zrédto: opracowanie wtasne

W ramach prowadzonych prac analitycznych, z uwagi na ich zakres oraz niezbedne
do weryfikacji siedliska oraz gatunki flory i fauny, cenne z uwagi na przyjete cele
srodowiskowe, w sposdb szczegdlny potraktowano obszary Natura 2000. Za zdefiniowane
jako ,morskie obszary Natura 2000”, przyjmuje sie te, ktére przynajmniej czesciowo
potozone sg na wodach morskich, w rozumieniu ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej. Obecnie ustanowiono 17 morskich
obszaréw Natura 2000. Jest to 8 obszaréw ptasich (PLB), 8 siedliskowych (PLH) oraz jeden
obszar tawica Stupska (PLC), bedacy w tych samych granicach obszarem ptasim
i siedliskowym (Tabela 3, Rysunek 5).
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Tabelanr 3

Obszary Natura 2000 — ptasie i siedliskowe

Obszary specjalnej ochrony siedlisk: Obszary specjalnej ochrony ptakéw:

Obszary specjalnej ochrony ptakow i siedlisk:

Klify i Rafy Kamienne Ortowa PLH220105 | Delta Swiny PLB320002
Ostoja na Zatoce Pomorskiej PLH990002 | Przybrzezne Wody Battyku PLB990002
Ostoja Stowinska PLH220023 | Ujscie Wisty PLB220004
Ostoja w Ujsciu Wisty PLH220044 | Zalew Kamienski i Dziwna PLB320011
Ujscie Odry i Zalew Szczecinski PLH320018 | Zalew Szczecinski PLB320009
Wolin i Uznam PLH320019 | Zalew Wislany PLB280010
Zalew Wislany i Mierzeja Wislana | PLH280007 | Zatoka Pomorska PLB990003
Zatoka Pucka i Polwysep Helski PLH220032 | Zatoka Pucka PLB220005

tawica Stupska

PLC990001

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponadto, istnieje kilka obszaréw Natura 2000 przylegajgcych do polskiego wybrzeza lub

obejmujgcych wody przejsciowe.

14°E

16°E

tawica Stupska

Ostoja na Zatoce Pomorskiej
Zatoka Fomorska

54° N

16°E

Rysunek nr 5
Zrédto: opracowanie wtasne

Morskie obszary Natura 2000

18°E

Przybrzezne Wody Battyku

Zatoka Pucka
i Potwysep Helski

Ujscie Wisty

ci' Wisty. -
alew Wislany &/
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Z uwagi na specyfike zagadnienia oraz szeroki zakres terytorialny oddziatywan z nim
zwigzanych, zasieg prowadzonych analiz obejmowat nie tylko polskie obszary morskie oraz
poszczegdlne jego elementy, ale rowniez obszar catego kraju, zwtaszcza w kontekscie analiz
zwigzanych z opisem i opracowaniem programu dziatan dla osiggniecia celéw okreslonych
dla Cechy 5 — Eutrofizacji. W poszczegdlnych kartach dziatan (Zatgcznik 3) znajdujg sie
szczegotowe informacje o lokalizacji nowych dziatan.
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Podsumowanie wstepnej oceny stanu srodowiska wod morskich

2 Podsumowanie wstepnej oceny stanu
srodowiska wod morskich

W ramach pierwszego etapu wdrazania RDSM, zgodnie z przyjetymi zatozeniami
opracowana zostata w Polsce w 2014 r. ,Wstepna ocena stanu srodowiska wod morskich
polskiej strefy Morza Battyckiego” (dalej Wstepna Ocena).

Zgodnie z zatgcznikiem nr | RDSM okreslonych zostato 11 wskaznikow opisowych, zgodnie
z prawodawstwem krajowym - cech, dla ktérych nalezy przeprowadzi¢ ocene w odniesieniu
do zdefiniowanych kryteriow dobrego stanu Srodowiska. Lista cech znajduje sie ponizej:

— W1 - Réznorodnos¢ biologiczna

— W2 - Gatunki obce

— W3 - Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i bezkregowcow
— W4 - Lancuchy pokarmowe

— W5 - Eutrofizacja

— W6 - Integralno$¢ dna morskiego

— W7 - Warunki hydrograficzne

— W8 - Substancje zanieczyszczajgce i efekty zanieczyszczen
— W9 - Substancje szkodliwe w rybach i owocach morza

— W10 - Smieci w $rodowisku morskim

— W11 - Podwodny hatas i inne zrédta energii

Dla tychze 11 wskaznikdw opisowych zostaty opracowane kryteria i wskazniki dobrego stanu
$rodowiska morskiego (Decyzja Komisji Europejskiej, 2010/477/UE®), dla ktérych grupa
robocza HELCOM CORESET BD zaproponowata zestaw wskaznikow podstawowych.
Ustalono, iz wskaznik podstawowy moze by¢ przyporzgdkowany kilku kryteriom/wskaznikom
z Decyzji Komisji Europejskiej, a tym samym dotyczy¢ kilku wskaznikow opisowych,
np. wskazniki multimetryczne makrozoobentosu charakteryzujg zarowno wskaznik opisowy
W1 (Bioréznorodnos¢), jak i W6 (Integralnos¢ dna morskiego).

Jednoczesnie zgodnie z art. 8 lit a i b RDSM oraz indykatywng listg wskaznikow
zamieszczonych w tabeli 1 i 2 zatgcznika Ill, przeprowadzono ocene stanu srodowiska
polskich obszaréw morskich, ktéra stanowi tto do oceny dobrego stanu $rodowiska (GES)
przeprowadzonej zgodnie z art. 9 RDSM dla 11 wskaznikéw opisowych tzw. cech.

Wstepna ocena zostata przeprowadzona w sposob etapowy. Najpierw dokonano weryfikacji
na poziomie wskaznikdw podstawowych (ocena ilosciowa), nastepnie wskaznikow
opisowych (ocena ekspercka), a na koncu grup wskaznikow stanu i presji, ktérych
zestawienie dato finalng ocene stanu srodowiska woéd morskich.

% Decyzja Komisji 2010/477/UE z dnia 1 wrzesnia 2010 r. w sprawie kryteriéw i standardéw metodologicznych dotyczacych
dobrego stanu $rodowiska wod morskich, Dz. U. L 232 z 2.9.2010, s.14.



Podsumowanie wstepnej oceny stanu srodowiska wod morskich

Stan Srodowiska Polskich Obszaréw Morskich okreslony zostat w oparciu o ocene
wskaznikéw podstawowych, przypisanych odpowiednim wskaznikom opisowym stanu.
Kazdorazowo ocena zostata przeprowadzona w 5-stopniowej skali (analogicznie jak przy
ocenie stanu wéd zgodnie z RDW). Ostateczny wynik zostat jednak okreslony w dwdéch
klasach: dobry stan srodowiska - GES oraz nieosiggniety dobry stan $rodowiska — nieGES.
Przyjeto, iz stan GES osiggnieto w przypadku, kiedy Srednia wartos¢ ocen wskaznikéw
podstawowych w obrebie jednego wskaznika opisowego przekroczyta 3/5 wartosci
maksymalnej, okreslonej dla dobrego i bardzo dobrego stanu ekologicznego srodowiska, wg
RDW (tabela ponizej).**

Tabelanr 4 Klasyfikacja stanu ekologicznego srodowiska, wedtug RDW i RDSM

STAN EKOLOGICZNY

wedlug Ramowej Dyrektywy Wodnej wedftug Ramowej Dyrektywy ws. Strategii

Morskiej
GES
Umiarkowany (3)
Staby (2) nieGES

Zrédto: Informacje uzupetniajgce do zestawu celéw $rodowiskowych dla wod morskich, 2015.

Opracowanie w sposéb wyczerpujgcy przybliza wiedze na temat stanu $rodowiska
morskiego ocenionego na podstawie istniejacych danych historycznych.
Do przeprowadzenia oceny wykorzystano wszystkie dostepne i mozliwe do pozyskania
dane. Jednakze przedtozenie w kilku miejscach informaciji, iz ,Brak wielu danych oceny mogt
w istotny sposob wptyna¢ na jej koncowy wynik”, wskazuje, iz praktycznie brakuje oceny
wskaznikowej dla wskaznikéw opisowych W2, W7 i W11.

Podsumowanie wynikbw oceny przedstawia ponizsza tabela. Kolorem czerwonym
zaznaczone sg te wskazniki w poszczegdlnych obszarach (podakwenach), dla ktérych nie
stwierdzono dobrego stanu srodowiska (nieGES), Kolor zielony natomiast okre$la osiggniety
GES.

* Informacje uzupetniajace do zestawu celéw $rodowiskowych dla wod morskich, dokument dostepny na stronie internetowe;
KZGW: http://www.kzgw.gov.pl/files/file/Wiadomosci/morskie/informacje uzupelniajace.pdf, 2015.

31


http://www.kzgw.gov.pl/files/file/Wiadomosci/morskie/informacje_uzupelniajace.pdf

Podsumowanie wstepnej oceny stanu srodowiska wéd morskich

Tabelanr 5

Obszar/

Nazwa obszaru /
podakwenu

Wody otwarte
27 wschodniej czesci
Battyku Wtasciwego
33 Wody otwarte Zatoki
Gdanskiej
Polskie wody
35 przybrzezne Zatoki
Gdanskiej
35A Polska czes¢ Zalewu
Wislanego
Wody otwarte
36 Basenu
Bornholmskiego
Polskie wody
38 przybrzezne Basenu
Bornholmskiego
38A Polska czese _Zalewu
Szczecinskiego
Polskie wody
przybrzezne
62 I -
wschodniej czesci
Battyku Wtasciwego
Koncowa
ocena
GES
SubGES
brak oceny

Podsumowanie wynikéw wstepnej oceny stanu sSrodowiska woéd morskich

Wskazniki
opisowe stanu

Wskazniki opisowe pres;ji

Pow.
obszaru
[tys
km?]

10,894

2,116

1,302

0,303

17,675

0,406

0,450

0,141

Zrédto: Wstepna ocena stanu $rodowiska wod morskich polskiej strefy morza battyckiego. Raport dla Komisji Europejskiej,
2014. Obliczenia powierzchni przeprowadzono wzgledem uktadu odniesienia WGS 1984 UTM Zone 33N.
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Podsumowanie wstepnej oceny stanu srodowiska wod morskich

Rozpatrujgc stan srodowiska w skali dobry (1) — zly (0) (wartosci $rednie) wyraznie widac,
ze tylko stan wod otwartych Basenu Bornholmskiego (36) odpowiada stanowi dobremu.
W przypadku wod otwartych wschodniej czesci Battyku Wtasciwego wskazniki opisowe
rozktadajg sie przewaznie po 50%. Przy takim podejSciu najgorszy stan $rodowiska
wystepuje w wodach otwartych Zatoki Gdanskiej i Zalewu Wislanego.

Wstepna Ocena stanowi punkt wyjscia do planowania programu dziatan w ramach KPOWM.
Wyniki oceny wskazujg wyraznie, wobec ktorych wskaznikow konieczne jest uzyskanie
znaczgcej poprawy. Odnosi sie to w szczegdlnosci do wskaznikow:

— W1 - Bior6znorodnos$¢

— W3 - Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i bezkregowcow
— W6 — Integralnos¢ dna morskiego

— W5 — Eutrofizacja

— W10 — Smieci w $rodowisku morskim

Podejscia indywidualnego wymagajg natomiast cechy nieobjete oceng, z uwagi m.in. na brak
danych monitoringowych, tj. W2 — Gatunki obce oraz W11 — Podwodny hatas i inne zrédta
energii.

Wstepna Ocena nie opisuje natomiast szczegdotowo mechanizméw, ktére decydujg
0 obecnym stanie Srodowiska morskiego oraz nie okresla trendu, jak bedzie sie rozwijata
sytuacja w przysziosci. Te elementy nie byly przedmiotem tego opracowania. Jednakze
podczas prac zwigzanych z ochrong zlewiska Battyku, nalezy pamietac, iz ekosystem caty
czas dostosowuje sie do zmieniajgcych w czasie presji antropogenicznych, wskutek czego
bardzo trudne lub nawet niemozliwe jest okreslenie na podstawie Wstepnej Oceny lub
dodatkowych danych monitoringowych, jakie sg aktualne trendy Srodowiskowe i jak
uksztattuje sie stan ekologiczny Morza Battyckiego do 2020 roku w przypadku niepodjecia
dziatan lub podjecia jedynie dziatan, ktére sg juz wdrozone lub zaplanowane w innych
programach. Zagadnienia te zostaly uwzglednione w ramach prac nad przygotowaniem
KPOWM.

Podsumowujgc, wstepna ocena stanowita podstawe wyznaczenia celéw srodowiskowych dla
wod morskich w podziale na 8 obszaréw, wskazanych w ramach Polskich Obszaréw
Morskich. Z uwzglednieniem wszystkich tych elementéw zostat przygotowany program
dziatan stuzgcych osiggnieciu i utrzymaniu dobrego stanu Srodowiska wdéd morskich
w obrebie poszczegdinych obszaréw (podakwendw).
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Program dziatan z uwzglednieniem celéw srodowiskowych

3 Program dziatan z uwzglednieniem celow
srodowiskowych

3.1 Bioréznorodnos¢ (C1) w powigzaniu z tancuchem
troficznym (C4) oraz integralnoscia dna (C6)

W przeprowadzonych analizach zidentyfikowano dziatania istniejgce oraz planowane
niewdrozone, zwigzane z realizacjg celow dla cechy 1 - Bior6znorodnosci. Z uwagi na ogoélny
charakter tychze dziatan oraz ich zakres obejmujgcy ogdlnie, a nie szczegdétowo
wyodrebnione w kolejnych podrozdziatach grupy organizméw (tj. ssaki, ryby, ptaki
i siedliska), wskazano je niezaleznie w odrebnej tabeli ponizej.

Tabelanr 6 Karta cechy 1 — Bioré6znodnos$¢ — dziatania istniejgce i planowane

Cecha 1 Bioré6znorodnosé

Dziat 4°: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane dziatania niezbedne do osiagniecia
i utrzymania GES w zakresie tancucha troficznego

Jakie istniejace Dziatania ogdélne majgce na celu poprawe stanu wéd morskich Baltyku
dziatania stuzg w zakresie cechy

realizacji

powyzszych celow? | Ponizej zestawiono plany i programy zawierajgce dziatania i zobowigzania,
Jak sg one atakze rozwigzania o charakterze strategicznym, ktére przyczyniajg sie
wdrazane? Jakie sa | do ochrony i poprawy stanu gatunkoéw i zbiorowisk roslinnych przyjetych jako
podstawy prawne wskazniki GES dla cechy Bior6znorodnosé (C1).

tych dziatan i ich Dziatania i zobowigzania podejmowane na podstawie ponizszych
wkiad w osiggnigcie | dokumentéw oddziatywuja na populacje ptakow bezposrednio (np. poprzez
celéw? Ktore wspieranie wdrazania narzedzi potowowych bezpiecznych dla ptakow
instytucje morskich) lub posrednio (np. poprzez poprawe jakosci wéd srodlgdowych, a
odpowiadajq za te tym samym jakosci wod w strefie wod przejsciowych i otwartego morza).
dziatania? Nadal istotnym czynnikiem w zapewnieniu GES dla wod morskich w zakresie

cech C1, C4 i C6 jest uzupetnianie i poprawa stanu wiedzy o rozmieszczeniu,
ekologii kluczowych gatunkéw oraz funkcjonowaniu ekosystemow morskich.

Zielona Ksiega Wiedza o morzu 2020: od mapowania dna morskiego
do prognozowania oceanicznego

Kompleksowy system gromadzenia danych i wynikow prac badawczych
dotyczacych  $rodowiska morskiego umozliwiajgcy  wykorzystywanie
informacji do zarzgdzania i planowania dziatan gospodarczych. Posrednie
wspieranie ochrony ekosystemow morskich.

BaltSeaPlan Vision 2030

Dokument wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia i integracji planowania
przestrzennego i realizacji celéw s$rodowiskowych dla wéd morskich do
2020 r. Sporzagdzone pilotazowe plany zagospodarowania zawierajgce wazne
uwarunkowania do uwzglednienia w procesach planistycznych.

Plan dziatan do Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego
Plan formutuje obszary dziatan koniecznych do podjecia w zwigzku
z realizacjg celéw srodowiskowych dla wéd morskich w kontekscie RDSM.

*® Tabela dotyczy wytacznie dziatan istniejacych i i istniejgcych-niewdrozonych (j. zawartych w projektach dokumentéw i ich
aktualizacjach), dlatego rozpoczyna sig¢ od dziatu 4 .
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Program dziatan z uwzglednieniem celéw srodowiskowych

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego

Wskazania dla miedzysektorowej wspoétpracy w dziedzinach, takich jak:
gospodarka, srodowisko, spoteczenstwo na rzecz ochrony i poprawy stanu
Srodowiska Morza Baltyckiego. Integracja réznych polityk posrednio
przyczyniajgcych sie do poprawy stanu ekosystemdw morskich.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020
Ogodlnie  sformutowane  wskazania odnoszace sie do ochrony
bioré6znorodnosci i zrbwnowazonego uzytkowania zasoboéw morskich.

Dokumenty miedzynarodowe

Battycki Plan Dziatan HELCOM
Dziatania zwigzane z ochrong ekosystemdw morskich polegajgce na:

— odtworzeniu i utrzymaniu integralnosci dna morskiego na poziomie
gwarantujgcym odpowiednie funkcjonowanie ekosystemow,

— osiggnieciu stanu siedlisk przyrodniczych i powigzanych z nimi
gatunkow, wykazujgcych cechy rozmieszczenia, zageszczen i stanu
odpowiednie dla typowych warunkéw geograficznych i klimatycznych,

— zapewnieniu jakosci wody gwarantujgcej integralnos¢, odpowiednig
strukture i funkcjonowanie ekosystemow,

— dziataniach zapewniajgcych odpowiednig ochrone w obrebie
morskich obszaréw chronionych,

— tworzeniu planéw ochrony dla morskich obszaréw Natura 2000
i BSPA (MPAS) wraz z ich wdrozeniem,

— tworzeniu i aktualizacji “"check-list" morskich biotopéw, w tym
Zmapowaniu najcenniejszych siedlisk, w tym szczegdlnie wrazliwych
na presje antropogeniczna,

— tworzeniu czerwonych list siedlisk przyrodniczych, monitorowaniu
rozmieszczenia oraz stanu gatunkow i siedlisk,

— ocenie mozliwosci reintrodukcji zagrozonych gatunkow
w szczegolnosci typowych dla strefy piytkich obszaréw w obrebie
potudniowego Battyku,

— rozwoju bazy danych o wystepowaniu i S$miertelnodci ssakow
morskich,

— wdrozeniu rozwigzan ograniczajgcych Smiertelnos¢  ssakow
w sieciach rybackich,

— rozwoju badan nad oceng i gromadzeniem danych dot. wplywu
rybotéwstwa na srodowisko.

Wspodlna Polityka Rybotowstwa

Zapewnienie spojnosci z celami okreslonymi w decyzji Konferencji Stron
Konwencji o réznorodnos$ci biologicznej w sprawie strategicznego planu
nalata 2011-2020 dotyczgcego rdznorodnosci biologicznej oraz z celami
w zakresie réznorodnosci biologicznej poprzez wdrozenie Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa.

Ekosystemowe podejscie do gospodarowania zasobami morskimi, zaktadajgc
uzytkowanie zasobdw morskich w sposéb gwarantujgcy stabilno$¢ populacji
i utrzymanie zdolnosci samoodtwarzania populacji gatunkow.

Rozwdj selektywnych metod potowu, zmniejszajgcych negatywne
oddziatywanie na srodowisko.

Dokumenty krajowe
Ponizej zestawiono wybrane dokumenty krajowe o charakterze
planistycznym, w obrebie ktérych zawarto podejmowanie dziatan lub zawarto

uregulowania istotne dla zapewnienia GES w obrebie cech C1 oraz C4.
Dziatania te wspiera¢é bedg zmniejszenie presji rybotdéwstwa na populacje
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gatunkéw wskaznikowych dla osiggniecia GES w zakresie cechy C1 oraz
poprawe jakosci wéd $rodlgdowych co wptynie korzystnie na jako$é wod
przejsciowych i przybrzeznych polskich wod morskich.

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (PO RYBY 2014-2020)

Ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci biologicznej i ekosystemoéw
morskich oraz systemy rekompensat w ramach zréwnowazonej dziatalnosci
potowowej — zbieranie utraconych narzedzi potowowych i odpadéw morskich.
Wspieranie nowych metod potowych redukujgcych negatywny wptyw
na ptaki, ssaki morskie, dno morskie, a takze ograniczajgcych wielko$é
niechcianych potowow.

Wspieranie dziatan minimalizujgcych wptyw rybotéwstwa na populacje
ptakow i ssakow w wyniku przytowu. Mechanizmy finansowe wspierajgce
inne techniki potowowe, testowanie nowych narzedzi.

Studium  Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego Polskich
Obszaréw Morskich wraz z analizami przestrzennymi

Zawiera aktualne, istotne dla planowania przestrzennego uwarunkowania
przyrodnicze, ktére powinny przetozy¢ sie na formutowanie szczegétowych
zapisow planu zagospodarowania przestrzennego.

Program ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologiczne;
wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020

Okreslono cele szczegdtowe jak i dziatania m.in. wspierajgce skutecznosé
ochrony w obrebie obszaréw chronionych, a takze poprawe funkcjonowania
spofecznosci lokalnych na obszarach chronionych i doskonalenie systemu
ocen oddziatywania na srodowisko.

Plany zadan ochronnych obszarow Natura 2000, zadania ochronne parkow
narodowych

Ochrona siedlisk przyrodniczych i gatunkéw zwierzat w obrebie obszaréw
Natura 2000 oraz bioréznorodnosci w obrebie morskich czesci parkow
narodowych (Wolinski PN, Stowinski PN). Dla czesci obszaréw Natura 2000,
utworzonych na podstawie Dyrektywy Siedliskowej, opracowano i uchwalono
plany zadan ochronnych. Dziatania ochronne wynikajgce z tych dokumentow
sg spojne i wspierajg osiggniecie GES dla cech C1, C4 oraz C6. Fragmenty
wod morskich w granicach parkéw narodowych wspierajg osiggniecie tych
samych celdw. Aktualnie w przypadku Woliriskiego PN i Stowifskiego PN
dziatania ochronne realizowane s3 na podstawie rocznych zadan
ochronnych.

Znaczgca czes¢ wod morskich polskiej strefy Battyku istotnych dla
zapewnienia GES w zakresie cech C1, C4, C6 potozona jest w obrebie
obszardéw objetych ochrong (strefa morza do miedzy brzegiem a izobatg 20-
30 m).

Wzdluz niemal calego wybrzeza rozciggajg sie obszary Natura 2000
powotane dla ochrony ptakow (OSO), obejmujgce zdecydowang wiekszosé
osobnikéw gatunkow ptakéw zimujgcych i migrujgcych w obrebie polskich
wad terytorialnych. Morskie siedliska przyrodnicze i gatunki zwierzat inne niz
ptaki chronione sg w obrebie siedliskowych obszaréw Natura 2000 (OZW).
Cele ochrony morskich obszaréw Natura 2000 sg wprost spdjne
Z koniecznoscig zapewnienia GES cechy C1 oraz posrednio przyczyniajg sie
takze do osiggniecia GES w zakresie cech C4 i C6.

Podstawowym instrumentem ochrony obszaréw Natura 2000 s3, zgodnie
Z u.0.p., plany zadah ochronnych lub plany ochrony. Status tych dokumentéw
w polskich obszarach Natura 2000 jest nastepujgcy:

— obowigzujgce (ustanowione zarzadzeniem RDOS) plany zadan
ochronnych obszaréw Natura 2000,
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Jakie sg planowane
(Juz uzgodnione, ale
jeszcze
niewdrazane)
dzialania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposéb
przyczynia sie one
do ich realizacji?
Ktore instytucje

— opracowane, ale nie ustanowione rozporzgdzeniem MS plany
ochrony,

— obszary Natura 2000, gdzie nie podjeto jeszcze prac nad
opracowaniem planéw zadan ochronnych/planéw ochrony.

Ustanowienie i wdrozenie dziatan wynikajacych z planéw zadan/planéw
ochrony dla obszaréw Natura 2000 wypetnia w znacznej mierze zakres
koniecznych prac bezposrednio przyczyniajgcych sie do zapewnienia GES
w zakresie cech C1, C4, C6.

Nadal jednak pozostajg istotne luki w wiedzy i skutecznych metodach
ochrony, ktére muszg zosta¢ uzupetnione w toku realizacji dokumentow
planistycznych dla obszaréw Natura 2000 oraz funkcjonujgcych krajowych
programéw monitoringu $Srodowiska. Obszary Natura 2000 chronigce
siedliska i gatunki morskie pokrywajg sie przestrzennie z innymi istotnymi,
krajowymi formami ochrony przyrody m.in. parkami narodowymi.

Instrumenty prawne

W znacznej mierze gatunki i zgrupowania gatunkow, ktorych stan wskazuje
na osiggniecie GES dla cechy C1, objete sg krajowym systemem ochrony
gatunkowej lub chronione sg w ramach krajowej sieci obszaréw chronionych
ze szczegoblnym uwzglednieniem obszaréw Natura 2000.

W kontekscie cech C1, C4, C6 szczegdlnie istotne znaczenie ma krajowy
system ochrony gatunkowej (uwzgledniajgcy m.in. tworzenie stref ochronnych
wokot miejsc gniazdowania bielika) oraz odpowiednie przeprowadzanie ocen
oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko, w tym na cele ochrony
obszaréw Natura 2000.

Instrumenty prawne

(obszar tematyczny / podstawa prawna / organ odpowiedzialny):

Ochrona przyrody w ramach sieci Natura 2000 / u.o.p. / GDOS, RDOS
Ochrona gatunkowa / u.o.p. / GDOS, RDOS

Decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia/
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE; u.0.0.$,;
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U. 2016,
poz. 71) / GDOS, RDOS, starosta, dyrektor regionalnej dyrekcji laséw
panstwowych, waéjt, burmistrz prezydent miasta

Ocena oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia mogacego znaczgco
wpltywa¢ na srodowisko i/lub na obszar Natura 2000 / u.0.0.8. / GDOS,
RDOS, starosta, dyrektor regionalnej dyrekcji laséw panstwowych, wéit,
burmistrz prezydent miasta

Zarybianie obszaréw morskich RP / u.r.m.
Rybotéwstwa

Zezwolenie na prowadzenie na obszarach morskich Rzeczypospolite]
Polskiej chowu lub hodowli organizméw morskich albo zarybiania / u.r.m. /
Minister wtasciwy ds. rybotowstwa

Zakazy z art. 5 u.r.m. / rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1380/2013; u.r.m.

Dziatania o charakterze programowo-planistycznym wspierajace
osiggniecie GES w obrebie wéd morskich

[/ Minister wtasciwy ds.

Projekt aktualizacji Krajowego programu oczyszczania sciekdw komunalnych
2015

Ograniczenie zrzutéw, niedostarczenie oczyszczonych $ciekdéw, przyczynia
sie w szerszej skali przestrzennej i czasowej do poprawy jakosci wod
morskich, w tym ograniczenia ich eutrofizacji co wptywa pozytywnie na stan
siedlisk morskich i gatunkow.

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Wisty
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odpowiadaja za te
dziatania?

Jakie nowe
(planowane, ale
nieuzgodnione)
dziatania
odpowiadajace
powyzszemu celowi
s3 przewidywane?
W jaki sposob
uwzglednione
zostaly
zréwnowazony
rozwoj i skutki
spoteczno-
ekonomiczne? Jaka
instytucja jest
odpowiedzialna za
dziatania?

Ochrona gatunkéw powigzanych z dolinami rzecznymi, w tym
dwusrodowiskowych gatunkéw ryb i minogéw. Ujecie celéw Srodowiskowych
dla obszaréw chronionych, w tym obszaréw w rejonie ujscia Wisty istotnych
dla zapewnienia GES w obrebie waéd terytorialnych Polski. Realizacja celéw
srodowiskowych dla obszaréw chronionych w skali catego dorzecza
posrednio, pozytywnie wptywa na stan wod Baltyku w strefie przybrzezne;.

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Odry
Ochrona gatunkéw powigzanych z dolinami rzecznymi, w tym
dwusrodowiskowych gatunkéw ryb i minogéw. Realizacja celéw
srodowiskowych dla obszaréw chronionych w skali catego dorzecza
posrednio, pozytywnie wptywa na stan wod Baltyku w strefie przybrzeznej.

Projekt aktualizacji Programu wodno-srodowiskowego kraju

Ogodlnie sformutowane dziatania odnoszgce sie do zachowania wtasciwego
stanu siedlisk i gatunkéw zaleznych od wdd, gtdéwnie zwigzane z dolinami
rzecznymi. Dziatania zwigzane z osiggnieciem celdw Srodowiskowych dla
poszczegodlnych JCWP posrednio przyczyniajg sie do osiggniecia GES waod
morskich - redukcja poziomu zanieczyszczen w wodach doptywajgcych do
Battyku, ochrona organizmoéw dwusrodowiskowych wykorzystujgcych wody
stone i stodkie na réznych etapach rozwoju osobniczego i in.

Plan ratowania zwierzat, ktoére ucierpiaty w wyniku rozlewoéw olejowych
Dziatanie polega na opracowaniu i ustanowieniu procedur ratowania zwierzat
zaolejonych.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania wigzg sie ze zwiekszeniem
ochrony dzikiej fauny (w tym gatunkow, ktorych stan populacji stanowi
wskaznik osiggniecia GES w zakresie cech C1 i C4) w przypadku
wystgpienia rozlewu olejowego na morzu i na brzegu morskim.

Opracowanie i wdrozenie systemu pomocy zwierzetom, ktére ucierpiaty
wskutek wycieku substancji niebezpiecznych (gt. ropopochodnych,
pochodzacych m.in. ze statkéw) na morzu ze skutkami na morzu i w linii
brzegowej, z udzialem organizacji pozarzgdowych dysponujgcych
przeszkolong i odpowiednio skoordynowang grupg wolontariuszy.

Dziatanie przyczyni sie do osiggniecia celu dla wskaznika 8.2.2:
Zanieczyszczenia o charakterze nagtym zredukowane sg do minimum, a ich
oddziatywanie nie wptywa w sposoéb istotny na prawidtowe funkcjonowanie
organizmow morskich.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrdbwnowazonego rozwoju w obszarach tematycznych: ekosystemy morskie
i bioréznorodnosc.

Jego realizacja wplynie na aktywizacje lokalnych spotecznosci i zwiekszenie
Swiadomosci spotecznej i ekologicznej.

Pod pojeciem planu rozumie sie system ratowania zwierzat, ktéry oprocz
opracowania i wdrozenia procedur obejmuje réwniez wyposazenie
w niezbedny sprzet, Srodki ochrony osobistej, szkolenie personelu oraz
finansowanie minimalnej gotowosci; koszty magazynowania sprzetu,
¢wiczenia.

Jednostka odpowiedzialna za wdrozenie i
wiasciwy ds. srodowiska.

Jednostki wspierajgce: Urzedy Morskie we wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi.

kontrole dziatania: Minister

Zwiekszenie dostepnosci danych z zakresu przypadkowych potowdw
chronionych gatunkéw morskich ptakéw i ssakéw

Dziatanie polega na modyfikacji istniejagcego, umozliwiajgcego zbidr
i przetwarzanie danych uzyskanych od rybakc’uw26 w bazie danych Centrum

% W latach 2014-2015 Stowarzyszenie Zrzeszenie Rybakéw Zalewéw Szczecinskiego, Kamieniskiego i Jeziora Dabie
we wspotpracy z Morskim Instytutem Rybackim zrealizowato pilotazowy projekt gromadzenia danych o przylowie ptakéw
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Monitorowania Rybotéwstwa z zakresu przypadkowych potowdw chronionych
gatunkéw morskich ptakéw i ssakow.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania wigzg sie z uzyskaniem danych
umozliwiajgcych ocene skali przypadkowego potowu gatunkéw chronionych
podczas operacji potowowych.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zalozenia
zréwnowazonego rozwoju.

Instytucjia odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wiasciwy ds.
rybotowstwa/Minister wilasciwy ds. $rodowiska/Okregowy Inspektorat
Rybotéwstwa Morskiego Gdynia/Okregowy Inspektorat Rybotéwstwa
Morskiego Stupsk/Okregowy Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego Szczecin

Prowadzenie badan stanu zasobow ryb w morskich wodach wewnetrznych.
Dziatanie polega na prowadzeniu programu badan w polskich morskich
wodach wewnetrznych w zakresie oceny stanu zasobow ryb.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania wigzg sie z uzyskaniem danych
natemat stanu zasobéw w polskich morskich wodach wewnetrznych
i mozliwosci ich eksploatacji.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez rozpoznanie stanu zasobéw moze wptyng¢ na sektor
rybotéwstwa morskiego.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wtasciwy ds. gospodarki
morskiej

Badanie i ocena koniecznosci zwiekszenia zasiegu obszaréw, gdzie
zakazane jest tralowanie - wraz z opracowaniem narzedzi kontrolnych

W celu wsparcia swiadomych decyzji dotyczgcych zarzadzania zasobami,
zasadne jest zbadanie i ocena koniecznosci wprowadzenia ograniczenh
w tratowaniu. W aktach prawa krajowego projektowane jest czasowe,
dodatkowe do juz istniejgcych, zamkniecie potowdw tratowych w wybranych
strefach. Ponadto, niezbedne jest przeprowadzenie dodatkowych prac
badawczych dotyczacych wptywu tratowania na obszary znajdujgce sie
w poblizu siedlisk wrazliwych na prowadzenie takich dziatan, oraz
w obszarach gdzie tralowanie jest intensywne.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez zmiany sposobu potowéw moze wptyngé na sektor
rybotéwstwa morskiego.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wkasciwy ds. rybotéwstwa.

Kontrola zgodnosci decyzji administracyjnych z  zapisami  planu
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich

Dziatanie dotyczy kontroli uwzgledniania uwarunkowan $rodowiskowych
wynikajgcych z zapiséw planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw
morskich  przy wydawaniu decyzji administracyjnych  zwigzanych
z dziatalnoscig mogacg mie¢ wpltyw na srodowisko morskie.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: organy ochrony $rodowiska
wskazane w art. 376 Prawa Ochrony Srodowiska.

Ustanowienie stref wylgczonych z  zagospodarowania w  planie
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich

Dziatanie dotyczy wytgczenia z zagospodarowania stref istotnych z punktu
widzenia zachowania gatunkéw objetych wskaznikiem bgdz siedlisk cennych
przyrodniczo.

Przedmiotowe dziatanie  wpisuje sie w podstawowe zatozenia

z bezposrednim zaangazowaniem $rodowiska rybackiego. Uzyskane dane sa pierszymi zebranymi w wiekszej skali
przestrzennej danymi o przytowie ptakdw w sieciach.
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zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez wprowadzenie wytgczenia do projektu planéw
zagospodarowania  przestrzennego  polskich  obszaréw  morskich,
przyjmowanego w drodze rozporzadzenia ministra wiasciwego ds. gospodarki
morskiej wptynie na sektory: rybotéwstwo morskie, energetyka (turbiny
wiatrowe), zegluga, wydobycie kopalin.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wiasciwy ds. gospodarki
morskiej/Minister wtasciwy ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa/Urzedy Morskie

Ustanowienie ograniczeh dla stosowania okreslonych narzedzi potowowych
w planie zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich oraz
testowanie i zastosowanie alternatywnych narzedzi potowowych i urzgdzen
majgcych na celu ograniczenie przypadkowego potowu chronionych
gatunkow zwierzat (ptakéw i ssakow

Dziatanie polegajgce na wprowadzeniu zakazu stosowania narzedzi
potowowych powodujgcych wzrost $miertelnosci gatunkéw  objetych
wskaznikiem badz majgcych negatywny wptyw na stan siedlisk cennych
przyrodniczo. Testowanie i zastosowanie alternatywnych narzedzi
potowowych i urzadzen ograniczajgcych przypadkowy potéw chronionych
gatunkéw zwierzat (ptakow i ssakéw), zwlaszcza w morskich obszarach
Natura 2000.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wtasciwy ds. gospodarki
morskiej/Minister wtasciwy ds. rybotéwstwa/Urzedy Morskie
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3.1.1 Bioréznorodnosé¢ (C1) i tancuch troficzny (C4) — ryby

Tabelanr 7 Karta cechy 1i 4 - RYBY

Cecha 1 Bioréznorodnosé¢ i 4 Lancuch troficzny — ryby

Dziat 1 Stan populacji ryb w Polskich wodach

Wstepna ocena stanu $rodowiska wod morskich polskiej strefy Morza Battyckiego wskazuje,
ze wszystkie sktadowe zespotu ryb podlegajg presjom antropogenicznym. W ostatnim czasie
stwierdzono poprawe stanu niektorych stad ryb, szczegdlnie gatunkéw pelagicznych ($ledzia, szprota
oraz tososia w Morzu Baltyckim), wynikajgcg ze zmniejszenia wielkosci potowow. Informacje
o trendach populacji ryb w obszarach ICES, obejmujgcych réwniez polskie obszary morskie, dostepne
sg w ocenie ICES (dla stad ryb komercyjnych tj. dorsz, szprot i $ledz) oraz badan BITS.

Jako wskaznik podstawowy cech 1 i 4 - Ryby w polskich obszarach morskich, zostat zidentyfikowany
wskaznik duzych ryb (LFI), gdzie GES okreslono przez wartosci wskaznika powyzej okreslonego celu:
> 0,60 dla strefy otwartego morza - cze$¢ zachodnia (ICES 25);

> 0,36 dla strefy otwartego morza - cze$¢ wschodnia (ICES 26).

W ostatnich latach, okreslony cel dla LFI zostat osiggniety w obydwu regionach. Zmniejszenie presji
rybotéwstwa prawdopodobnie przyczynito sie do poprawy LFl, a dobrze zarzgdzane rybotéwstwo
(wtym dorsza) jest uwazane za niezbedne do utrzymania LFI na poziomie lub powyzej poziomow
docelowych GES, a przy okazji rowniez przyczynia sie do ochrony tarlisk, zerowisk oraz zmniejszenia
zanieczyszczenia.

Dla zbiorowisk ryb przybrzeznych, informacje o trendach liczebnosci sa ograniczone ze wzgledu
na brak wieloletnich programéw monitoringowych. Nie wyznaczono szczegotowych wskaznikéw i celow
zwigzanych z roéznorodnoscig biologiczng ryb w polskich wodach przybrzeznych. Ryby w polskich
wodach przybrzeznych wystepujg réwniez w granicach obszaréw Natura 2000 i morskich obszaréw
chronionych HELCOM, ktoére rozciagaja sie na przewazajgcej czesci polskich wod przybrzeznych.

Dziat 2 Charakterystyka GES, celéw i wskaznikéw dla ryb

Cel sSrodowiskowy dla cechy 1i cechy 4

Zredukowanie lub utrzymanie na obecnym poziomie presji antropogenicznej zapewniajgce utrzymanie
naturalnych siedlisk, w ktérych zachowana jest naturalna réznorodnos¢ biologiczna wystepujgcych
elementdw biotycznych i zapewniona ochrona siedlisk w ramach obszaréw chronionych Natura 2000.

Kryterium 1.1. Celem jest osiggniecie takiego stanu srodowiska, poprzez zredukowanie
Rozmieszczenie presji antropogenicznej (takiej jak przytéw w sieci, degradacja dna morskiego,
geograficzne introdukcja gatunkéw nierodzimych, bezposrednia ekstrakcja ze srodowiska),
gatunkow w ktérym dane na temat dynamiki zmian populacji badanych gatunkéw

wymienionych w Dyrektywie Ptasiej i Dyrektywie Siedliskowej wskaza, ze
gatunek utrzymuje sie, w okresie dlugoterminowym, jako zywotna czes¢
swojego naturalnego siedliska, a jego naturalny zasieg wystepowania nie jest
pomniejszany oraz nie jest sktonny do zmniejszania w przysztosci, a siedlisko,
w ktéorym bytuje jest i bedzie wystarczajgco duze do utrzymania populacji
w skali diugoterminowe;j.

Wskaznik 1.1.1. Nie opracowano wskaznika
Zasieg

Wskaznik 1.1.2. Typ | Nie opracowano wskaznika
rozmieszczenia
w ramach zasiegu

Wskaznik 1.1.3. Nie opracowano wskaznika (wskaznik odnosnie gatunkéw osiadtych/
Obszar zajmowany bentosowych, nie dla ryb).
przez gatunek Brak celdéw.
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Kryterium 1.2.
Wielkos¢ populaciji

Wskaznik 1.2.1.
Liczebnos¢ i
biomasa populacji

Kryterium 1.3. Stan
populaciji

Wskaznik 1.3.1
Wiasciwosci
demograficzne
populacji, np.
wielkos¢ ciata lub
struktura klas
wiekowych, stosunek
pici, wskaznik
ptodnosci, wskaznik
przezywalnosci/
Smiertelnosci)

Wskaznik 1.3.2.

W odpowiednich
przypadkach
struktura genetyczna
populacji

Kryterium 4.1
Produktywnosé
(produkcja na
jednostke biomasy)
kluczowych
gatunkéw lub grup
troficznych

Wskaznik 4.1.1.
Aktywnosé
kluczowych
gatunkéw
drapieznych
mierzona jako ich
produkcja na
biomase
jednostkowa
(produktywnos¢)

Celem jest utrzymanie rozmiaru populacji wymienionych w Dyrektywie
siedliskowej w zgodzie z naturalnymi warunkami fizycznymi, geograficznymi
i klimatycznymi poprzez zredukowanie gtéwnych czynnikow $miertelnosci
gatunkéw takich jak przytdw w sieci rybackie, bezposrednia ekstrakcja ze
srodowiska czy zanieczyszczenia.

Ryby
Brak ustalonych wskaznikéw i celow.

Celem jest utrzymanie stanu populacji wymienionych i Dyrektywie siedliskowej
w  zgodzie znaturalnymi  warunkami  fizycznymi,  geograficznymi
i klimatycznymi poprzez zredukowanie gtéwnych czynnikow $miertelnosci
gatunkoéw tj. przytéw w sieci rybackie, bezposrednia ekstrakcja ze srodowiska
Czy zanieczyszczenia.

Ryby

Indeks wielkosci zespotu ryb przybrzeznych (LFI). Cel zostanie osiaggniety,
jezeli odsetek ryb o rozmiarach wiekszych niz 30 cm w zbiorowisku ryb
osiggnie poziom adekwatny dla dobrego stanu ekologicznego. Dla wskaznika
nie opracowano jeszcze granic referencyjnych.

Indeks wielkosci zespotu ryb w wodach otwartych (LFI). Celem jest
osiggniecie udziatu duzych ryb w zbiorowosci ryb dennych na poziomie
wiekszym niz w serii danych z lat 2000-2008, kiedy zanotowano wysokg
Smiertelno$¢ potowowg dorsza. Za granice dobrego stanu ekologicznego
w wodach otwartych przyjeto nastepujgce wartosci wskaznika:

ICES 25 LFI 1 *>0.60

ICES 26 LFI 1 *>0.36

* Indeks wielkich ryb w wodach otwartych (LFI 1) - cze$¢ zachodnia (ICES SD
25) i czes¢ wschodnia (ICES SD 26).

Brak celow.

Celem jest utrzymanie biomasy kluczowych grup troficznych na poziomie
zapewniajgcym petng zdolnos¢ rozrodczg populacii.

Celem jest produktywnos¢ (produkcja na jednostke biomasy) kluczowych
gatunkéw lub grup troficznych:

Produktywnosc bielika - cele jak dla cechy 1

Tempo wzrostu populacji ssakéw morskich — cele jak dla cechy 1
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Kryterium 4.2 Celem jest osiggniecie do 2020 r. stanu, w ktérym wszystkie elementy
Proporcja wybranych | morskich sieci troficznych bedg wskazywaty naturalny i stabilny poziom
gatunkow na liczebnosci i r6znorodnosci, w zakresie poznanym dotychczas.

szczycie fancucha

pokarmowego

Wskaznik 4.2.1. Indeks wielkich ryb w wodach otwartych — cele jak w przypadku Cechy 1
Proporcja duzych ryb

(LFI)

Kryterium 4.3 Celem jest osiggniecie/utrzymanie do 2020 roku produktywnosci
Liczebnos¢ komponentéw biotycznych gwarantujgcej prawidtowe funkcjonowanie sieci
/rozmieszczenie troficznej.

kluczowych grup/
gatunkoéw troficznych

Wskaznik 4.3.1 Celem jest liczebnos¢ zimujacych ptakéw morskich — cele jak dla Cechy 1
Tendencje w zakresie

liczebnosci

wybranych

grup/gatunkow

istotnych pod

wzgledem

funkcjonalnosci

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiagna¢ cele oraz charakter dziatan, dzigeki ktorym
zostanie osiggniety GES

Jakie jest nasze Dla ICES 25 (tylko polska strefa), srednia wartos¢ LFI w latach 2009-2011
podejscie, dla wynosita 0,85 (SD = 0,05) i byta wyzsza od obliczonej sredniej wartosci 0,60
osiagniecia, jakich (SD = 0,12) w latach 2000-2008. Réznica miedzy $rednimi byta statystycznie
kluczowych wynikéw | istotna (Oesterwind i in., 2013). Poniewaz granica dla subGES / GES zostata
s3 zaprojektowane ustalona na poziomie 0,60, oceniono, ze zespot ryby osiagnat GES. Dla ICES
cele, w jakim stopniu | 26 (tylko polska strefa), Srednia warto$¢ LFI w latach 2009-2011 wynosita 0,80

s one juz (SD = 0,10) i byta wyzsza od obliczonej $redniej wartosci 0,36 (SD = 0,12)
osiagniete, oraz w latach 2000-2008. Roznica miedzy $rednimi byta statystycznie istotna
w jaki sposob (Oesterwind i in., 2013). Poniewaz granica dla subGES / GES zostata
dzialania zostana ustalona na poziomie 0,60, oceniono, ze zespdt ryby osiggngt GES.

ukierunkowane, aby | Zmniejszenie presji rybotéwstwa prawdopodobnie przyczynito sie do poprawy

poméc je osiggnac¢? | LFI, a dobrze zarzadzane rybotdwstwo (w tym dorsza majgcy duzy wptyw na
LFI1) jest uwazane za niezbedne do utrzymania LFI na poziomie lub powyzej
pozioméw docelowych GES. Gtéwne stada ryb w polskiej strefie Morza
Battyckiego sg zarzadzane w ramach miedzynarodowej polityki rybotéwstwa
UE (WPR). Dodatkowo uwaza sig, ze LFI przyczynia sie do ochrony tarlisk,
zerowisk oraz zmniejszenia zanieczyszczenia i eutrofizacji. Dla zbiorowisk ryb
przybrzeznych, informacje o trendach liczebnosci sg ograniczone ze wzgledu
na brak wieloletnich programéw monitoringowych. Nie wyznaczono
szczegbtowych wskaznikow i celdw zwigzanych z réznorodnoscig biologiczng
ryb w polskich wodach przybrzeznych. Potrzebne jest wiecej danych
o trendach réznorodnosci biologicznej ryb w polskich wodach przybrzeznych.

Dziat 4 Istniejace, planowane i nowe dziatania niezbedne do osiagniecia dobrego stanu
srodowiska dla cechy 1 - Bioréznorodnosci ryb i cechy 4 - Lancuch troficzny ryb

Jakie istniejace Gtéwne istniejgce dziatania umozliwiajace realizacje powyzszych celéw
dzialania mozna

zastosowacé do Wspdlna Polityka Rybotéwstwa (WPRYyb; rozporzgdzenie 1380/2013)
powyzszego celu? WPRyb weszlta w zycie w 2014 r. Najwazniejsze aspekty zreformowanej
Jak sg wdrazane? Wspdinej Polityki Rybotéwstwa dotyczg ochrony zywych zasobdéw morza,
Jakie podstawy ekosystemowego podejscia do zarzadzania rybotéwstwem, regionalizacji

prawne / instrumenty | procesu decyzyjnego, redukowania w jak najwiekszym stopniu niechcianych
sg odpowiednie i jak | polowdw, wdrozeniu obowigzku wyladunkowego dla dorsza, sledzia, szprota,
przyczynia sie do tososia i gtadzicy w Morzu Battyckim, eksploatowania zasobéw na poziomie
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osiagniecia celu? maksymalnego zréwnowazonego potowu (MSY), zarzadzaniu zasobami

Jaka instytucja jest na podstawie wieloletnich planéw zarzgdzania.

odpowiedzialna za Szczegotowe informacje mozna znalezé w rozdziale opisujgcych ceche 3 -

dziatania? Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb. Dziatania proponowane we
wskazniku 3 bedg odgrywac kluczowg role przyczyniajgc sie do osiggniecia
celow dla cechy 1 Bioréznorodnos¢ i cechy 4 tancuch pokarmowy ryb.
Oczekuje sie, ze dalsza realizacja zaktualizowanej WPRyb doprowadzi
do zmniejszenia ogodlnej wielkosci floty rybackiej i presji rybotéwstwa,
co z kolei spowoduje zmniejszenie wptywu rybotéwstwa na oba cele i gatunki
nieuwzglednione w celach, w tym gatunki wrazliwe. Oczekuje sie,
ze doprowadzi to do poprawy stanu wszystkich stad i przyczyni sie
do osiggniecia GES cech 1 i 4. W ramach WPRyb, podstawowe dziatania
prowadzgce do poprawy stanu stad i osiggniecia GES cech 1 i 4 obejmuija:

— zapewnienie, aby eksploatacja zywych zasobéw morza
odbudowywata i zachowywata populacje poftawianych gatunkéw
powyzej poziomow pozwalajgcych uzyska¢ MSY do roku 2015, dla
ktorych jest to mozliwe, a do 2020 roku dla wszystkich stad;

— zapewnienie minimalizowania negatywnych skutkéw dziatalnosci
potowowej dla ekosystemu morskiego, a takze dgzenie do tego,
aby dziatalnos¢ potowowa nie powodowata degradacji srodowiska
morskiego.

Powyzsze cele realizowane majg by¢ poprzez: stopniowg eliminacje odrzutow
w rybotowstwie, zarzadzanie zasobami na podstawie wieloletnich planow
zarzadzania, wdrozenie Srodkow (w tym rowniez $rodkoéw technicznych)
dotyczacych narzedzi potowowych oraz stosowania urzgdzen redukujacych
negatywny wptyw na $rodowisko, ustanowienia $rodkéw ochronnych
ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony obszaréw tarlisk i podchowu narybku
oraz dziatan prowadzacych do dostosowania zdolnosci potowowej floty
do wielkosci zasobéw i zapewnienia dtugoterminowej stabilnosci europejskich
zasobow rybnych. Oczekuje sie, ze zmniejszona presja na zasoby komercyjne
moze wptyngé na zmiane rozktadu wielkosci w populacji i rozktadu wielkosci
w skali catej grupy ryb przez poszerzenie zakresu rozmiarow ciata, atym
samym zwiekszenie udziatu duzych ryb (> 30 cm) w skali catej grupy ryb, co
znalazto odzwierciedlenie w LFI. Jednak czas reakcji systemu moze byé¢
wolny, a osiagniecie wystarczajagcej poprawy lub zréwnowazonego poziomu
LFI na lub powyzej poziomu docelowego GES moze trwac nawet kilka lat.

Morskie obszary chronione (MPAS)

Wigkszos¢ polskich wod przybrzeznych znajduje sie w sieci Natura 2000
i wobrebie obszaréw chronionych Morza Battyckiego (HELCOM MPA,
dawniej znane jako BSPA). Sie¢ Natura 2000 jest oparta na Dyrektywie
Ptasiej (Dyrektywa 2009/147/WE) i Dyrektywie Siedliskowej (Dyrektywa
92/43/EWG). Dyrektywy te zapewniajg prawng ochrone tych obszaréw.
Do roku 2013, 64% z obszaréow Natura 2000 na Morzu Battyckim zostato
rébwniez wyznaczonych jako Bailtyckie obszary chronione HELCOM.
Nakfadajgce sie obszary HELCOM MAPs i obszary Natura 2000 mogg by¢
réznego ksztattu i wielkosci w zaleznosci od celdéw ochrony. Sie¢ Natura 2000
chroni naturalne siedliska igatunki uznane za istothe na poziomie UE,
podczas gdy sie¢ obszaréw chronionych HELCOM ma na celu ochrone
siedlisk morskich i przybrzeznych oraz gatunkéw specyficznych dla regionu
Morza Battyckiego.

Dziatania prowadzone w obrebie obszaréw chronionych, takich jak Natura
2000 bedg wptywaly Kkorzystnie na gatunki ryb poprzez ochrone
najistotniejszych siedlisk ryb lub za pomocg dziatah chronigcych morskie
siedliska, w obrebie ktérych wystepujg populacje gatunkéw tworzgcych baze
pokarmowg ryb. Oczekuje sie, ze wptyng pozytywnie na kilka wrazliwych
gatunkéw ryb, w tym dwusrodowiskowych (jesiotr, parposz, wegorz
europejski, tro¢, tosos, minogi). Dla skutecznej ochrony, morskie obszary
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chronione powinny by¢ czescig sieci, ktéra uwzglednia mozliwosé
przemieszczania sie potgczenia, czyli mozliwos¢ rozprzestrzeniania sie larw
lub ryb na innych poszczegdlnych etapach Zzycia pomiedzy obszarami
chronionymi. W przypadku polskich wod, obszary chronione HELCOM sg
potgczone na przewazajgcej czesci polskiego wybrzeza. Skuteczna ochrona
wymaga planu zarzgdzania dla kazdego obszaru chronionego. Zatem morskie
obszary chronione HELCOM w wodach Polski przyczynig sie do:

— poprawy stanu ochrony bioréznorodnosci ryb przybrzeznych Morza
Battyckiego (cecha 1);

— poprawy wszystkich elementéw morskich fancuchéw pokarmowych
wod przybrzeznych wystepujacych na normalnym poziomie
liczebnosci (cecha 4).

Chociaz morskie obszary chronione HELCOM majg na celu ochrone
réznorodno$ci biologicznej, zwtaszcza ryb przybrzeznych i tancuchéw
pokarmowych, posrednio majg rowniez sprzyja¢c tym cechom w polskich
obszarach morskich, biorgc pod uwage, ze wiele gatunkéw ryb morskich
spedza przynajmniej czes¢ swoich wczesnych etapow zycia w plytszych
wodach.

Program restytucji jesiotra ostronosego

Celem prowadzonego od roku 2009 programu jest odtworzenie wymartego
z przyczyn antropogenicznych gatunku wystepujgcego niegdys w Polskich
wodach. W ramach programu do osrodka wylegu jesiotra w Grzmiecy
sprowadza sie z Kanady narybek, po czym po podkarmieniu przez okres kilku
miesiecy wypuszcza sie miode osobniki do Wisty i Drwecy. Dzieki
zamontowanym rybom czipom, przez dwa lata mozna $ledzi¢ kazdy ich ruch.
Osrodek w Grzmiecy to jeden z trzech w Polsce i nielicznych w Europie,
ktérego zadaniem jest odbudowa populacji jesiotra. Pierwsze jesiotry
ostronose z Grzmiecy w Drwecy i Wisle powinny pojawi¢ sie mniej wiecej 10-
14 lat od rozpoczecia programu.

Monitoring populacji wegorza w Polsce

Ramy dla ochrony wegorza w prawie europejskim okresla rozporzadzenie
Rady WE nr 1100/2007 z dnia 18 wrzesnia 2007 r. ustanawiajgce $rodki
stuzgce odbudowie zasobéw wegorza europejskiego (Dz. Urz. UE L 248
z 22.9.2007 r., str. 17). Na podstawie jego przepiséw opracowano i przyjeto
w Polsce dokument pn. ,Plan gospodarowania zasobami wegorza w Polsce”.
Wszystkie zaproponowane w tym opracowaniu srodki zostaty zaakceptowane
przez Komisje Parlamentu Europejskiego 6 stycznia 2010 roku i zgodnie
z procedurg plan ten stat sie obowigzujgcym dokumentem, ktorego
postanowienia realizowane bedg przez najblizszych kilkadziesigt lat. Plan
zaktada oparcie systemu monitorowania realizacji planowanych dziatan
w zakresie gopodarki wegorzem o istniejgce w momencie jego przyjecia
Srodki prawne stosowane w systemie kontroli polskiego rybotéwstwa
morskiego i srédlgdowego, w tym te funkcjonujgce na podstawie u.r.m. oraz
u.rs. (o rybactwie srédlgdowym z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
srodlgdowym (tekst jedn. Dz. U. 2015, poz. 652). Jednostkg odpowiedzialng
za realizacje zadania pn. ,Monitoring efektow wdrazania zatozen Planu
gospodarowania zasobami wegorza w Polsce” odpowiedzialny jest
pozostajacy pod nadzorem minsitra wlasciwego ds. rybotdwstwa Instytut
Rybactwa Srédlgdowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie, na ktérego
zlecenie monitoring realizowany jest przez Morski Instytut Rybacki —
Panstwowy Instytut Badawczy w Gdyni.
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Jakie planowane (juz | Wspdlna Polityka Rybotowstwa (WPRyb; rozporzgdzenie 1380/2013)

uzgodnione, ale Wieloletni plan zarzgdzania odnosi sie do zasobdw dorsza, Sledzia, szprota
jeszcze niewdrozone) | w Morzu Battyckim oraz potowow tych stad. Przyjecie ww. planu przewidziane
dziatania jest na drugg potowe 2016 r. Nalezy zauwazy¢, ze plan przewiduje mozliwo$¢
odpowiadaja posredniego zarzgdzania rybami ptaskimi, co wynika z tego, ze do potowu

powyzszemu celowi? | dorsza i ryb ptaskich uzywa sie tych samych narzedzi. W ramach planu
Jak beda wdrazane? |przyjmowane bedg $rodki techniczne pozwalajgce na osiggniecie celow
Jaka instytucja jest WPRYyb (prace w tym zakresie rozpoczety sie w 2015 r. na forum Baltyckiej
odpowiedzialna za Rady Doradczej — BSAC oraz ciata regionalnego BALTFISH). Rekomendacje
dziatania? BALTFISH maijg by¢ przyjmowane przez KE w aktach delegowanych.
Wieloletnie plany zarzgdzania oparte sg na opiniach naukowych, technicznych
i ekonomicznych i zawierajg srodki ochronne, majgce na celu odbudowe
i zachowanie stad ryb powyzej pozioméw MSY. Plany wieloletnie obejmujg
pojedyncze gatunki, albo w przypadku potowdéw wielogatunkowych, gdy
dynamika réznych stad jest ze sobg powigzana, jak to ma miejsce na Morzu
Battyckim, uwzgledniajg poziom wiedzy na temat interakcji pomiedzy réznymi
stadami, zaréwno interakcji technicznych (gdy wiele gatunkéw jest
odlawianych z towiskach mieszanych) jak i interakcji biologicznych (gdy
niektore gatunki mogg zerowac na innych gatunkach) w dtuzszych odcinkach
czasu. Wieloletnie plany zarzgdzania  umozliwig  uwzglednienie
dtugoterminowej perspektywy w zarzgdzaniu zasobami sprzyjajgca
osiggnieciu GES dla C1 i C4 Ryby. Proponowany wieloletni plan dla zasobéw
battyckich:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2014:614:FIN.

Wdrozenie obowigzku wytadunkowego wszystkich potowow dorsza, Sledzia,
szprota, tososia od 1 stycznia 2015 r. oraz gtadzicy od 1 stycznia 2017 r.
Obowigzek dotyczyt bedzie wytadunku catego potowu wybranych gatunkéw
ryb potawianych komercyjnie wprowadzony od 1 stycznia 2015 roku, zgodnie
z zapisami WPRyb, co przyczyni sie do zmniejszenia ilosci odrzutow
pochodzgcych z rybotowstwa (patrz Rozporzgdzenie UE nr 1396/2014).
Rybotéwstwo bez odrzutéw natozyto obowigzek przywozenia do portu catosci
ztowionych gatunkéw ryb limitowanych. Na Morzu Battyckim obowigzek
wytadunku obejmuje potowy dorsza, tososia i matych gatunkéw pelagicznych
Sledzi i szprota. Natomiast obowigzek wytadunkowy w odniesieniu do
gtadzicy wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2017. Oczekuje sie, ze dziatanie
to spowoduje zmniejszenie niepozgdanej sSmiertelnosci potowowej i wsparcie
odbudowy zasobéw. Obowigzek wytadunku wszystkich potowéw, moze
potencjalnie doprowadzi¢c do znaczacych ulepszen w specyfikacjach
technicznych narzedzi potowowych oraz w praktykach potowowych w celu
maksymalnego  mozliwego  ograniczenia  niezamierzonych  potowdw
i zmniejszenia presji na "gatunki wrazliwe", a tym samym przyczyni¢ sie do
osiggniecia celéw dla cechy 1. Obowigzki dotyczgce wytadunku zostang
wprowadzone i stosowane dla poszczegdlnych fowisk.

Monitoring ryb w polskich wodach przybrzeznych

Obecnie nie zostaty ustalone cele, ktére odnoszg sie do ryb w kontekscie
cechy 1 - Bior6znorodnos¢ lub cechy 4 — tancuch troficzny w polskich wodach
przybrzeznych, chociaz istniejg cele dla ryb w obszarach morskich. Cele oraz
wskazniki zwigzane z rybami przybrzeznymi mogg by¢ uwzglednione
w przysztosci. W 2015 roku przeprowadzono Panstwowy monitoring ryb
przybrzeznych na stacjach znajdujgcych sie w szesciu akwenach polskich
wod przejsciowych, a takze na dwéch stacjach (Dartowo i Uniescie)
potozonych na polskim wybrzezu w akwenie Jarostawiec-Sarbinowo. W 2016
roku planowane jest kontynuowanie monitoringu ryb w trzech akwenach
przejsciowych (Zatoka Pucka, Zewnetrzna Zatoka Pucka i Zalew Wislany).
Monitoring ryb przybrzeznych w polskich wodach stanowi czes¢ projektu
oceny przybrzeznych zasobow ryb Battyku wspierajgcego zarzadzanie
opartym na ekosystemie (HELCOM FISH-PRO II). Odpowiedzialnym
za wdrazanie powyzszych dziatan bedzie Minister wiasciwy ds. ryboftowstwa
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w zakresie wdrazania WPRyb, wspdlnie z ministrem wiasciwym ds.
Srodowiska w zakresie paristwowego monitoringu ryb przybrzeznych.

Jakie nowe Nie przewidziano na tym etapie Zzadnych dodatkowych szczegdtowych
(planowane, ale dziatan, poza tymi okreslonymi powyzej, tj. istniejgcymi i planowanymi
nieuzgodnione) w innych dokumentach programowych.

dziatania

odpowiadajace
powyzszemu celowi
s przewidywane?

W jaki sposéb
uwzglednione zostaty

zréwnowazony
rozwoj i skutki
spoteczno-
ekonomiczne? Jaka
instytucja jest
odpowiedzialna za
dziatania?
Do jakiego stopnia Opisane wyzej dziatania zwigzane z WPRyb uzgadniane sg na poziomie
dziatania te sg europejskim lub na poziomie regionalnym (Morze Baltyckie). Polska
skoordynowane administracja bedzie uczestniczyé w grupie BALTFISH w celu uzgodnienia
i spéjne na poziomie |dalszych dziatan regionalnych.
krajowym, Opisane dziatania odnoszgce sie do HELCOM uzgadniane sg pomiedzy
podregionu i/lub wszystkimi krajami cztonkowskimi (Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, totwa,
regionu? Litwa, Polska, Rosja, Szwecja); UE jest rowniez strong HELCOM.

Dziatania zwigzane z programem Natura 2000 zostaty uzgodnione w catej UE.
Czy ktores z tych Wszystkie analizowane i rozwazane zasoby ryb sg wspoélne z innymi krajami
dziatan majg wptyw | baltyckimi i nie sg ograniczone do polskich wod. W rezultacie, wszelkie
na wody innych dziatania podejmowane w celu wsparcia realizacji MSY w polskich wodach

krajow podregionu? | beda rowniez korzystne dla zasobow catego Baltyku.

Dziat 5: Jaki wkiad beda mialy wymienione wyzej dziatania w osiagniecie do 2020 r.
GES oraz zwigzanych z nim celéw srodowiskowych? Jakie jest prawdopodobienstwo
osiggniecia GES i czy maja zastosowanie wyjatki, o ktérych mowa w Artykule 14?
Dziatania zwigzane ze zaktualizowang WPRyb bedg wywieraé wptyw gtéwnie przez zakaz odrzucania
ryb niewymiarowych, a takze poprzez ograniczenie ilosci ryb ztowionych z populacji i zmniejszenie
Smiertelnosci potowowej do poziomu lub powyzej MSY. Presja rybotéwstwa bedzie dostosowana
do wielkosci dostepnych zasobdw i zgodna z zasadg MSY, co pozwoli osobnikom w obrebie danej
populacji, osiggng¢ srednio wyzszy wiek i wieksze rozmiary, a w skali catej grupy ryb, zmniejszy nacisk
na gatunki o masywniejszych ciatach i wolniej rozmnazajgcych sie. Oczekuje sie, ze oba mechanizmy
(w obrebie populacji i catej grupy), doprowadzg do zwiekszenia udziatu ryb wiekszych niz prég
wielkosci 30 cm dla wskaznika ryb duzych. Chociaz najnowsza ocena sugeruje, ze LFl zaréwno
w zachodniej jak i we wschodniej czesci polskich obszaréw morskich osigga poziom GES, to nie jest
pewne, czy zostanie on utrzymany po 2020 r. Jest to spowodowane tym, ze na LFI wplyw majg nie
tylko presja potowowa, ale takze inne czynniki Srodowiskowe, takie jak zmiana klimatu i zasolenie.
Bioragc pod uwage, ze LFI Morza Battyckiego jest silnie uzaleznione od liczebnosci dorsza, ktéra jest
silnie skorelowana z temperaturg i zasoleniem, warunki klimatyczne mogg wptyng¢ na to czy LFI
utrzyma sie na poziomie GES, a zatem wystepuje wyjatek z art. 14 (1) (e).

Dziatania odnoszgce sie do morskich obszaréw chronionych HELCOM i/lub polskich obszaréw sieci
Natura 2000 sg szczegodlnie istotne dla populacji ryb przybrzeznych, dla ktérych nie ustanowiono
jeszcze poziomu GES dla C1 i C4. Dziatania te moga posrednio korzystnie wptyng¢ na LFI dla
populacji obszaréw morskich poprzez zapewnienie dodatkowej ochrony obszaréw zerowisk narybku
dla wiekszych gatunkéw ryb zyjacych w wodach otwartych.

Dziat 6: Czy ktores z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie do rozwoju spojnej
sieci Morskich Obszaréw Chronionych?

48



Program dziatan z uwzglednieniem celéw srodowiskowych

Wszystkie dziatania odnoszgce sie do morskich obszaréw chronionych HELCOM i/lub obszaréw
Natura 2000 na polskich obszarach morskich tworzg czes¢ spdjnej sieci morskich obszaréw
chronionych. Polskie morskie obszary chronione HELCOM stanowig cze$¢ spojnej sieci wokot Morza
Battyckiego. Natura 2000 w pétnocno-zachodniej Polsce sasiaduje bezposrednio z obszarami Natura
2000 w pétnocno-wschodnich Niemczech.

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istnieja
luki uniemozliwiajgce osiagniecie GES i/llub czy istnieje potrzeba modyfikacji
istniejacych badz planowanych dziatan?

Coroczne monitorowanie stanu odpowiednich zasobéw wraz z prawdopodobnym wprowadzeniem
procesu regionalizacji $rodkéw technicznych, powinno umozliwi¢ wdrozenie w razie potrzeby
dodatkowych $rodkéw. Konieczne jest kontynuowanie monitoringu polskich zasobéw ryb
przybrzeznych, jezeli w przysztosci zostang w Polsce wprowadzone nowe cele GES dla
bior6znorodnosci h i/lub farncucha pokarmowego ryb przybrzeznych.

Dziat 8 Dodatkowe informacje

Dobrowolne dziatania polskiego sektora rybackiego na rzecz uzyskania certyfikacji (w tym Certyfikacji
tancucha Dostaw) mogg wpiera¢ prowadzenie akwakultury i rybotéwstwa w sposéb zréwnowazony
oraz promowaé zastosowanie metod przetwérstwa przyjaznych dla Srodowiska. Przyznawanie
certyfikatow Marine Stewardship Council (MSC) moze przyczyni¢ sie do poprawy stanu srodowiska
morskiego poprzez promocje zachowan w rybotdwstwie/akwakulturze i przetwérstwie, ograniczajgcych
negatywny wptyw na $rodowisko morskie. Przyznawanie certyfikatow jest w duzej mierze
uwarunkowane czynnikami zewnetrznymi, niezaleznymi od dziatan sektora rybackiego (np. stanem
populacji gatunku, na ktéry przyznano certyfikat w skali catego Baltyku). Dziatanie to nie moze by¢
zatem obligatoryjne, a jedynie dobrowolne.
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3.1.2 Bioréznorodnosé (C1) i fancuch troficzny (C4) — ssaki morskie

Tabelanr 8 Karta cechy 11 4 — SSAKI

Cecha 1 Bioréznorodnosé i 4 ftancuch troficzny — ssaki morskie

Dziat 1 Status ssakéw morskich w polskich wodach Battyku

W polskich wodach Morza Battyckiego wystepujg cztery gatunki ssakdédw morskich - morswin
(Phocoena phocoena), foka szara (Halichoerus grypus), foka pospolita (Phoca vitulina) i foka
obrgczkowana (Pusa hispida).

Subpopulacja morswina wystepujgca w Baltyku jest jedng z najbardziej zagrozonych w Europie,
znajduje sie na czerwonej liscie zagrozonych gatunkéw IUCN (Miedzynarodowa Unia Ochrony
Przyrody). Na podstawie danych historycznych uwaza sie, ze subpopulacja morswinéw w Battyku
w przeszitosci byta liczna w polskich wodach i drastycznie zmniejszyta sie w latach 50. XX wieku
(Ropelewski, 1952). Jako czynniki, ktére przyczynity sie do spadku jej liczebnosci dane literaturowe
wymieniajg przede wszystkim: intensywne zlodzenia morza w czasie ostrych zim, przytéw w sieciach
rybackich oraz zanieczyszczenia Srodowiska morskiego (Ropelewski, 1952, Kinze 1994, Teilmann
i Lowry, 1996, Berggren i in., 2002, Lockyer, 2003). Obecnie status morswinéw w Battyku nie jest
znany, jednak waznych informacji w tym zakresie dostarczyt niedawno zakonczony projekt SAMBAH
(Static Acoustic Monitoring of the Baltic Sea Harbour Porpoise). W oparciu o wyniki projektu,
liczebno$¢ morswinéw w Battyku Wtasciwym zostata oszacowana na okoto 450 osobnikéw (95 %
przedziat ufnosci, co oznacza, ze liczebnos¢ morswindw moze wynosi¢ pomiedzy 90 a 997)
(HELCOM, 2015). Dane pozyskane w projekcie wykazaty, ze morswiny pojawiajg sie okresowo
w réznych czesciach polskiego Battyku, a w wiekszosci rejonéw poziom odnotowywanych detekciji jest
niski. Najwiekszg liczbe detekcji w okresie wiosenno — letnim w polskich wodach odnotowano
w rejonie Zatoki Pomorskiej oraz wysp Wolin i Uznam (zachodnia cze$¢ polskiego Battyku).
W polskich wodach wschodnich detekcje odnotowywano przede wszystkim w zimnych miesigcach
roku.

Do gtéwnych zagrozen rozpoznanych dla morswindw w Battyku nalezg: przytow, substancje
zanieczyszczajgce oraz podwodny hatas (GIOS, 2015).

Ze wzgledu na status ochronny, subpopulacja morswinéw wystepujgca w Battyku jest wymieniona
w licznych aktach prawnych dotyczgcych ochrony gatunkowej, zaréwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym.

Ocena statusu ochronnego moréwinéw w polskich wodach zawarta jest we Wstepnej ocenie stanu
ochrony gatunkéw wykonanej przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska dla lat 2007 — 2012
(GIOS, 2013) dla Komisji Europejskiej. Wedtug dokumentu, ogélny status ochronny mor$winéw
w Polsce zostat oceniony jak ,zly, pogarszajgcy sie” (kryterium U2), co oparto m.in. na kryterium: zty
(U2) stan populacji: bardzo niska liczebnos¢ populacji morswinéw.

W raporcie rozmieszczenie morswindw oraz ich siedliska zostaty ocenione jako ,niewlasciwe”
(kryterium U1). Ogdlna ocena wykonana dla Komisji Europejskiej przez inne kraje nadbaltyckie byta
taka sama jak dla wdd polskich — stan zty (kryterium U2). W odniesieniu do poprzedniej oceny
wykonanej dla Komisji Europejskiej w roku 2007, stwierdza sige, ze status ochronny morswinéw
w polskich wodach nie poprawit sie.

Najbardziej aktualna ocena stanu ochrony morswina zawarta jest w Programie Ochrony Morswina
z listopada 2015. W dokumencie stwierdza sie, ze stan ochrony morswinéw w Polsce nie wykazat
zadnej poprawy od roku 2007. Podkres$la sie, ze stan siedlisk uwazanych za wazne dla morswinéw
jest niewtasciwy, natomiast system raportowania przylowow jest niedostosowany do polskich
warunkow oraz przytdw jest wcigz istotnym zagrozeniem w zwigzku z uzytkowaniem narzedzi
potowowych niebezpiecznych dla morswindw. W dokumencie wyszczegdlnia sie gtdéwne problemy
w polskim systemie ochrony morswindéw oraz proponuje dla nich rozwigzania a takze nowe dziatania
ochronne (Program Ochrony Mors$wina, 2015).

Foki wystepujg wzdtuz catego polskiego wybrzeza we wszystkich sezonach roku, a ich najwiekszg
liczebno$¢ odnotowuje sie w Zatoce Gdanskiej. Sposréd trzech gatunkéw fok obserwowanych
w polskim Battyku najliczniej wystepuje foka szara. Jest to jednoczesnie jedyny gatunek, o ktérym
wiadomo, ze wykorzystuje pewien rejon polskiego wybrzeza jako miejsce odpoczynku (tzw. miejsce
haul-out). Miejsce takie zlokalizowane jest w rezerwacie Mewia tacha (baza danych WWF Polska).
Podobnie jak w przypadku morswina, ocena stanu ochrony fok w Polsce zawarta jest we Wstepnej
ocenie stanu ochrony gatunkéw wykonanej przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska dla lat
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2007 — 2012 (GIOS, 2013). Ogdlna ocena stanu ochrony poszczegélnych gatunkéw fok przedstawia
sie nastepujgco: dla foki szarej stan okreslono jak “zty, poprawiajgcy sie” (U2+), dla foki
obragczkowanej jako “zty, nieznany trend” (U2x) oraz dla foki pospolitej jako “nieodpowiedni, nieznany
trend” (U1x).

Obecnie, ochrona fok w Polsce skupia sie przede wszystkim na zachowaniu ich siedlisk. Projekt planu
ochrony stworzony jest dla foki szarej i pochodzi z roku 2012. Dokument wymienia ochrone siedlisk
oraz monitorowanie miejsc odpoczynku fok jako najwazniejsze dziatania majgce na celu osiggniecie
GES dla populacji fok szarych.

Dziat 2 Charakterystyka polskiej strategii dla GES, celéw i wskaznikow

Cel sSrodowiskowy dla cechy 1i cechy 4

Zredukowanie lub utrzymanie na obecnym poziomie presji antropogenicznej zapewniajgce utrzymanie
naturalnych siedlisk, w ktérych zachowana jest naturalna réznorodnosé¢ biologiczna wystepujgcych
elementow biotycznych i zapewniona ochrona siedlisk w ramach obszaréw chronionych Natura 2000.

Kryterium 1.3: Stan Celem kryterium jest utrzymanie stanu populacji wymienionych w Dyrektywie

populaciji ptasiej i Dyrektywie siedliskowej w zgodzie z naturalnymi warunkami
(przytéw w sieci fizycznymi, geograficznymi i klimatycznymi poprzez zredukowanie gtéwnych
rybackie, czynnikéw $miertelnosci gatunkow

bezposrednia
ekstrakcja ze
srodowiska, czy
zanieczyszczenia)

Wskaznik 1.3.1 Ssaki

Wiasciwosci Przytéw ssakoéw w sieciach rybackich.

demograficzne Brak danych do opracowania wskaznika.

populacji (np.

wielkosé¢ ciata lub Gtéwnym celem jest osiggniecie stanu, w ktorym przytldbw ssakéw nie
struktura klas przekracza poziomu zapewniajgcego naturalny wzrost populaciji.
wiekowych, Celem jest réwniez wdrozenie programéw monitoringowych zapewniajgcych
stosunek ptci, informacje o stanie populacji i przytlowie ssakéw morskich w sieciach
wskaznik ptodnosci, | rybackich.

wskaznik

przezywalnosci/

Smiertelnosci)

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiagna¢ cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym
zostanie osiggniety GES

Podejscie do Podejsciem do zagadnienia jest stworzenie listy dziatan umozliwiajgcych
zagadnienia, osiggniecie celu, ktorym jest zmniejszenie liczby przytowionych ssakow
kluczowe rezultaty morskich w polskich wodach, tak aby nie miat on wptywu na stan populaciji.
zwigzane z celami Plan Jastarnia wskazuje, ze poziom przytowu w Battyku nie przekraczajgcy
i aktualny stopien kryterium wymaganego dla osiggniecia zywotnej populacji powinien byc¢
ich osiagniecia oraz | rowny lub mniejszy niz 2 osobniki rocznie (Zatgcznik 1). Z tego wzgledu,
dziatania przytéw jest istotnym zagrozeniem dla morswinéw w Battyku (ASCOBANS,
ukierunkowana na 2002, 2009). Dla fok, problem przytowu nie stanowi istotnego zagrozenia dla
ich osiagniecie przetrwania populacji tych zwierzat w Battyku (Westerberg et al. 2008; WWF

database). Z tego wzgledu wykonywana analiza skupiona jest na populacji
morswinéw. Warto zauwazyé, ze stworzenie odpowiednich dziatan
zmniejszajgcych ryzyko wystepowania przytlowu mordwinéw przyniostoby
korzysci réwniez dla populaciji fok.

Réznorodne dziatania ochronne dotyczgce przytowu juz istniejg i sa
zaproponowane i wdrozone na mocy réznych dokumentéw odnoszacych sie
do ochrony battyckiej subpopulacji moréwinéw (np. Plan Jastarnia, Baitycki
Plan Dziatania, Program Ochrony Morswina). Z tego wzgledu, celem jest
podsumowanie tych dziatan, wskazujac najwazniejsze kwestie dotyczace ich
wdrozenia lub wprowadzenia potrzebnych zmian do istniejgcego systemu.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania
niezbedne do osiggniecia GES w zakresie ssakow morskich
Jakie istniejace Istniejgce dziatania majgce na celu zmniejszenie przylowu morswinéw
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dziatania stuzg w polskich wodach regulowane sg poprzez prawo polskie oraz prawo
realizacji miedzynarodowe.

powyzszych celéw? | Do najwazniejszych konwencji miedzynarodowych dotyczacych ochrony
Jak sg one battyckiej subpopulacji morswinéw nalezg: Konwencja o Prawie Morza ONZ
wdrazane? Jakie sa (UNCLOS), Konwencja Bernenska, Konwencja Bonska oraz Konwencja
podstawy prawne Helsinska

tych dziatan i ich Konwencja o Prawie Morza ONZ (UNCLOS) formutuje ogoiny obowigzek
wktad w osiagniecie | Panstw Stron (indywidualnie lub w porozumieniu z innymi krajami),
celéw? Ktore wdrazania takich metod, ktére pozwalajg chroni¢ zyjgce zasoby morza.
instytucje Ssakow morskich dotyczg art. 65 i art. 120, zgodnie z ktérymi Panstwa
odpowiadaja za te wspotpracujg w zakresie zachowania ssakéw morskich, a w przypadku
dziatania? waleni wszczegdlnosci w ramach organizacji miedzynarodowych,

dziatajgcych w celu ich ochrony, zarzgdzania ich zasobiami oraz badaniami
nad nimi, réwniez na otwartym morzu.

Konwencja Bernenska (Konwencjg o Ochronie Europejskiej Dzikiej Przyrody
i Naturalnych Siedlisk) ma na celu ochrone dzikiej fauny i flory oraz ich
siedlisk naturalnych i koncentruje sie gtdéwnie na gatunkach i siedliskach,
ktérych ochrona wymaga wspotpracy miedzynarodowej oraz jej promowania.
Szczegolny nacisk natozony jest na gatunki zagrozone i narazone
na wyginiecie, w tym gatunki migrujgce. Morswin wymieniony jest
w zatgczniku Il Konwencji, wymieniajgcym $cisle chronione gatunki zwierzat.
Zgodnie z art. 4 Konwencji, kazda z umawiajgcych sie stron podejmie
wiasciwe i niezbedne srodki ustawodawcze i administracyjne, by zapewni¢
ochrone siedlisk dzikiej flory i fauny, w szczegdlnosci gatunkéw
wymienionych w zatgcznikach | i Il, oraz ochrone zagrozonych siedlisk
naturalnych. W odniesienu do gatunkoéw z zatacznika Il w art. 6 zakazane
zostaty:

o wszystkie formy umys$inego chwytania, przetrzymywania i umysinego
zabijania;

e umysine uszkadzanie lub niszczenie miejsc rozrodu lub odpoczynku;

¢ umyslne niepokojenie dzikich zwierzat, zwlaszcza w okresie rozrodu,
wychowu miodych lub snu zimowego, jezeli takie postepowanie
bedzie mialo znaczgce skutki w odniesieniu do celdw niniejszej
konwencji;

e umyslne niszczenie lub wybieranie jaj oraz posiadanie jaj, a nawet
wydmuszek;

e posiadanie i handel wewnetrzny tymi zwierzetami, Zzywymi lub
martwymi, wigczajgc w to zwierzeta wypchane oraz tatwo
rozpoznawalne czesci zwierzat lub produkty z nich pochodzace,
w przypadku gdy $rodek ten przyczyni sie do zwiekszenia
skutecznosci postanowien niniejszego artykutu.

Narzedziem wdrazania postanowiehh Konwencji Bernenskiej w Unii
Europejskiej jest Dyrektywa Siedliskowa (92/43 /| EWG), dotyczgca ochrony
naturalnych siedlisk dzikiej fauny i flory. W niniejszej Dyrektywie, morswin
jest wymieniony w zatgczniku IV, dotyczacym gatunkow roslin i zwierzat
bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty i wymagajgcych Scistej
ochrony, a takze w zatgczniku Il (dotyczgcym wszystkich waleni), na
podstawie ktérych wszystkie panstwa cztonkowskie sg prawnie zobowigzane
do ochrony gatunkdédw poprzez stworzenie morskich obszaréw
chronionych (MPAs), okreslanych jako obszary specjalnej ochrony
siedlisk (SAC). W Polsce obszary specjalnej ochrony sg wyznaczone
w ramach sieci obszaréw chronionych Natura 2000. Do obszaréw SAC
Natura 2000, w ktérych przedmiotem ochrony jest morswin nalezg: Zatoka
Pucka i Pétwysep Helski PLH220032, Ostoja na Zatoce Pomorskiej PLH
990002, Ostoja Stowinska PLH 220023 oraz Wolin i Uznam PLH 320019.

Konwencja Bonska (Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich
zwierzgt — CMS) klasyfikuje battyckg subpopulacje morswina jako gatunek
wedrowny o niekorzystnym stanie zachowania, co do ktoérego istnieje
potrzeba zawarcia miedzynarodowych porozumien w celu jego ochrony
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i kontroli. Aktem takiego rodzaju jest porozumienie ASCOBANS
(Porozumienie o Ochronie Matych Waleni Baltyku i Morza Pdtnocnego),
ktérego celem jest stworzenie i utrzymywanie korzystnego stanu zachowania
matych waleni. Zatgcznikiem do ASCOBANS jest miedzynarodowy plan
ochrony i zarzgdzania, opracowany dla morswinéw zyjgcych w Battyku, ktory
zawiera $rodki badawcze, ochronne i administracyjne, ktére powinny podjgé
wszystkie panstwa cztonkowskie w zakresie zachowania matych waleni
(w tym morswindw) w porozumieniu z innymi kompetentnymi gremiami
miedzynarodowymi. W zatgczniku tym wymieniono nastepujgce instrumenty:
e ochrone i zarzadzanie siedliskami morswindéw,
e okreslenie istotnych dla matych waleni akwenodw i przeprowadzenie
badahn koordynowanych i rozdzielanych pomiedzy stronami uktadu
i kompetentnymi organizacjami miedzynarodowymi,
o wykorzystanie zwierzat z przylowu i wyrzuconych na brzeg
do badan,
e ustawodawstwo
e informacje i edukacje.
W 1997 roku strony Porozumienia zaadoptowaty Rezolucje o ochronie
matych waleni przeciwko przytowowi oraz zadecydowaty o stworzeniu planu
odtworzenia subpopulacji morswinéw w Baltyku. Ostateczny plan ochrony —
Plan Jastarnia zostat podpisany w roku 2002 oraz uaktualniony w 2009
(ASCOBANS, 2002, 2009). W Planie Jastarnia, ASCOBANS przyjeto
tymczasowy cel odtworzenia battyckiej subpopulacji morswinéw do co
najmniej 80 % poziomu pojemnosci srodowiska, co moze zosta¢ osiggniete
tylko jesli stopien przytlowu zostanie zredukowany do maksymalnie dwdch
osobnikéw w ciggu roku (w oparciu o szwedzkie badania — Berggren i in.
2002). Aby osiggng¢ taki cel, ASCOBANS wyznaczyto 16 rekomendac;ji
(ASCOBANS, 2009) zawartych w pieciu najwazniejszych obszarach
zainteresowania:
1) Redukcja przytowu
2) Badania i monitoring
3) Morskie obszary chronione
4) Swiadomos$é spoteczna
5) Wspotpraca ASCOBANS z innymi organami

Polska jest strong ASCOBANS od 1995, a co za tym idzie zobowigzania
kraju w kwestii ochrony morswina wynikajg z zatozeh Porozumienia oraz
Planu Jastarnia.

Jedng z rekomendacji zawartych w Planie Jastarnia jest rozwdj sieci
obszaréw chronionych, poprawa ich fgcznosci oraz stworzenie i wdrozenie
odpowiednich planéw ochrony na ich terenie. W polskich obszarach Natura
2000, w ktérych m.in. morswin jest przedmiotem ochrony, plan ochrony nie
jest jak dotgd wdrozony. W obszarach PLH220032 oraz PLH990002 plany
ochrony zostaty stworzone, jednak nie zostato dla nich przygotowane
odpowiednie rozporzgdzenie ministra wtasciwego ds. Srodowiska.

Jak okreslono w Planie Jastarnia, badania i monitoring sg ws$rdd
najwazniejszych obszarow aktywnosci zmierzajagcych do zmniejszenia
przytowu. Do odpowiedniej ochrony morswindw niezbedne jest zwiekszanie
wiedzy o populacji tych zwierzat, szczegdlnie w obszarach dotychczas
okredlonych jako istotne dla gatunku. W tym celu, zgodnie z wymogiem
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, od marca 2016 w polskich wodach
Battyku rozpoczyna sie monitoring morswindéw, w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska. Monitoring z wykorzystaniem metod
hydroakustycznych bedzie prowadzony w miejscach potwierdzonego
w projekcie SAMBAH wystepowania morswinow, gdzie odnotowano wyzsze
niz w pozostatej czesci polskich wéd poziomy detekcji tych zwierzat.

Wedtug Planu Jastarnia, jedng z rekomendacji dla zmniejszenia przytowu
jest zwiekszanie $wiadomosci spotecznej. Obecnie, wiedza spoteczenstwa
o morswinach jest niewielka. Dziatania zmierzajgce do podniesienia poziomu
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wiedzy spotecznej w tym zakresie prowadzone sg w licznych kampaniach
spotecznych odbywajacych sie pod przewodnictwem Stacji Morskiej Instytutu
Oceanografii Uniwersytetu Gdanskiego w Helu, we wspoipracy z Fundacjg
WWF Polska. Nalezg do nich na przykfad coroczny Miedzynarodowy Dzien
Morswina, czy ustawione przez Fundacje WWF Polska tablice informacyjne
znajdujgce sie przy wejsciach na plaze.

W ramach Konwencji Helsinskiej (Konwencja o Ochronie Srodowiska
Morskiego Battyku), w roku 1996 organ wykonawczy, Komisja Helsinska
(HELCOM), przyjeta rekomendacje dla ochrony subbpopulacji morswinow
w Batltyku. Z uwagi na fakt, iz ilos¢ morswindw w Battyku ulegta
dramatycznemu zmniejszeniu i ze niezamierzony odidéw tych zwierzat
w trakcie potowdw ryb, pogorszenie warunkow i zakitdécenia w Srodowisku,
w ktérym zyja, maja niekorzystny wplyw na ten gatunek, nalezy podjac
natychmiastowe srodki celem zapewnienia dalszego istnienia tego gatunku.
W konsekwencji, Panstwa Strony Konwencji powinny zastosowac sie do
nastepujgcych zalecen:

e unika¢ przypadkowego odtawiania morswinoéw sprzetem rybackim,

e podjg¢ dziatania w porozumieniu z ICES stuzgce zbieraniu i analizie
informacji; potrzebne sg m.in. informacje o obszarze wystepowania
mor$winéw jak tez zagrozeniach dla tego gatunku takich jak:
zawartos¢ substancji trujgcych w $rodowisku, $miertelnosc
spowodowana przez sprzet rybacki jak tez zaktécenia spowodowane
przez ruch statkow (hatas pod wodg),

e rozwazyC, czy nie sg potrzebne morskie obszary chronione dla
morswinéw np. w ramach Morskich Obszaréw Chronionych BSPA
(Baltic Sea Protected Areas) na Battyku tam, gdzie wiadomo jest,
ze przebywajg morswiny,

e co trzeci rok sktada¢ raport o wykonaniu zalecen Komisji. Ten punkt
zostat zmieniony na raportowanie coroczne tak, aby ASCOBANS
mogto zbieraé dane od panstw cztionkowskich, a HELCOM od krajow
nadbattyckich, nie bedacych cztonkami ASCOBANS.

Dokument byt uaktualniony przez HELCOM HABITAT w 2012 r. W roku
2007, ministrowie Srodowiska bedacy stronami Konwencji wdrozyli Balttycki
Plan Dzialania — skoordynowany plan odtworzenia dobrego stanu
Srodowiska Morza Battyckiego do roku 2021. Zalecenia planu dotyczgce
ochrony  bafltyckiej subpopulacji moréwina zawierajg  stworzenie
skoordynowanego systemu raportowania i bazy danych dla obserwacji
morswindéw oraz ich przytowu, a takze wdrozenie skutecznego monitoringu
i systemu raportowania przylowu oraz zmniejszenia przytowu do poziomu
bliskiego zeru poprzez wprowadzenie nowych technologii i dziatah
ochronnych.

Do waznych dokumentéw prawnych Unii Europejskiej dotyczgcych ochrony
morswinéw w Battyku nalezg réwniez regulacje w ramach Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa UE. Regulacje odnoszg sie do kwestii zmniejszenia przytowu
w narzedziach potowowych i nalezg do nich:
- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 812/2004 z dnia 26 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgce s$rodki dotyczace przypadkowych odiowow waleni
w trakcie potowow ryb i zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 88/98
- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2187/2005 z dnia 21 grudnia 2005 r.
w sprawie zachowania zasobdéw potowowych w wodach Morza
Battyckiego, ciesnin Beift i Sund poprzez zastosowanie S$rodkéw
technicznych, zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 1434/98
i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 88/98
- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 809/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 894/97, (WE) nr 812/2004
i (WE) nr 2187/2005 w odniesieniu do ptawnic
- Rozporzadzenie (UE) nr 597/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady
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z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr
812/2004 ustanawiajgce srodki dotyczgce przypadkowych odtowdw
waleni w trakcie potowdw ryb

Jednym z pierwszych dziatan wprowadzonych w Polsce byt zakaz uzywania
ptawnic w potowach rybackich wynikajacy z Rozporzadzenia Rady (WE) nr
812/2004 Plawnice zostaly wycofane z uzytku w roku 2008, w tym ptawnice
tososiowe dotychczas uzywane przez polskich rybakow.

Istotnym dziataniem majgcym na celu oszacowanie skali przytowu jest
system raportowania takich zdarzen. W Polsce mozliwe sg dwa rodzaje
raportowania przytowu — poprzez program obserwatoréw oraz poprzez
dzienniki potowowe.

W Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 812/2004 z dnia 26 kwietnia 2004 r.
ustanawiajgcym $rodki dotyczgce przypadkowych odtowéw waleni
na towiskach i zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 88/98, wydano nakaz
wprowadzenia systemu monitorowania na poktadach todzi rybackich w celu
uzyskania informacji o przylowie waleni w rybotéwstwie potencjalnie
niebezpiecznym dla tych zwierzat. Wedlug rozporzadzenia, monitoring
powinien by¢ prowadzony przez obserwatoréw na todziach o dtugosci 15 m
i wiecej oraz w programach pilotazowych dla todzi mniejszych niz 15 m.
Minimalna wielko$¢ naktadu potowowego do objecia monitoringiem powina
umozliwi¢ strategie pobierania prob zapewniajgcg oszacowanie wielkoSci
przytowu dla catej floty, a wspétczynnik zmiennosci nie powinien przekraczac
0,30. W przypadku braku mozliwosci oszacowania wielkosci przytowdw,
nalezy ustanowi¢ program pilotazowy. W programie pilotazowym, ktory
powinien byé przeprowadzony przez pierwsze dwa lata trwania programu,
minimalna wielkos¢ naktadu potowowego do objecia monitoringiem zostata
okreslona na poziomie 5%. Nastepnie na podstawie wynikdéw programu
pilotazowego i wielkosci zbadanych przytowow, panstwa czionkowskie
powinny wyznaczy¢ takg wielkos¢ nakiadu potowowego do objecia
programem obserwatoréw, aby wyznaczy¢ strategie pobierania prob
umozliwiajgcg oszacowanie wielkosci przytowu dla catej floty (Aneks Il
Rozporzgdzenia 812/2004).

Na mocy niniejszego rozporzagdzenia, od 2006 roku prowadzony jest
w Polsce Program Monitorowania Przypadkowych Przytowéw Waleni,
tzw. program obserwatoréow. Realizatorem projektu jest Morski Instytut
Rybacki — Pahnstwowy Instytut Badawczy, ktéry wykonuje go na zlecenie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi. Program obejmuje obserwacje
potowdw za pomocg narzedzi stawnych oraz wiokéw pelagicznych. W latach
2006 — 2014 obserwacje prowadzone byty w obszarach ICES 24 — 29
na jednostkach powyzej 15 m. W latach 2011 — 2014 prowadzono
dodatkowy monitoring na jednostkach ponizej 15 m w Zatoce Puckiej
i Zatoce Gdanskiej, jednak jego zakres nie dostarczyt reprezentatywnych
danych o przylowie, natomiast uzyskane wyniki potwierdzity zasadnosc¢
i skutecznos¢ prowadzenia dodatkowego monitoringu na jednostkach
mniejszych niz 15 m. W czasie realizacji programu w latach 2006 — 2014 nie
zaobserwowano przytowu morswindw, podczas gdy poza strukturg
programowg odnotowano 3 dobrowolne zgtoszenia o przytowie morswinow.
Obowigzek raportowania przypadkéw przytlowu zostat wprowadzony ustawg
Z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. 2012,
poz. 985). Do posiadania systemu raportowania przytowu Polska jest
zobowigzana na mocy art. 12 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej. Obowigzek
raportowania przytowu w polskim systemie prawnym z zakresu rybotéwstwa
istnieje od niedawna, na mocy ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r.
o rybotdwstwie morskim (Dz. U. 2015, poz. 222). Zgodnie z art. 70 tejze
ustawy rybacy zostali zobowigzani do wpisywania informacji o przypadkowo
ztowionych ssakach morskich do dziennikéw potowowych.

W obecnie istniejgcym systemie raportowania, do raportu miesiecznego
rybacy powinni wpisac¢ ilos¢ i gatunek przetowionych organizmoéw morskich,
w tym ssakodw.
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Jakie sg planowane
(juz uzgodnione, ale
jeszcze
niewdrazane)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposob
przyczynia sie one
do ich realizacji?
Ktére instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

Innym istniejgcym dziataniem jest uzytkowanie pingeréw (odstraszaczy
akustycznych) w Zatoce Pomorskiej. Dziatanie wprowadzone zostato
poprzez rozporzadzenie 812/2014 Komisji Europejskiej, ktéra nakazata
stosowanie pingeréw na obszarze ICES 24 przy potowach narzedziami
stawnymi z jednostek wigkszych lub réwnych 12 m. Pingery stosowane sg
na danym obszarze od roku 2008, od kilku lat posiada je 16 jednostek
stacjonujgcych gtdéwnie na zachodnim wybrzezu.

Jesli chodzi o przepisy stricte krajowe, nalezy zaznaczyé, ze morswin objety
jest ochrong gatunkowg od 1984 r., aktualnie na mocy przepiséw u.o.p.
Gatunek ten wskazano jako objety ochrong $cistg i wymagajgcy ochrony
czynnej: pkt 12 zat. 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6
pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. 2014
poz. 1348).

Dla dwdéch obszaréw chronionych Natura 2000 istniejg projektowane, lecz
nie wdrozone jeszcze plany ochrony morswina.

Planowane dziatania ochrony mor$winéw przed przylowem zawarte sg
w Programie Ochrony Morswina, przyjetym w listopadzie 2015 r. Wedtug
dokumentu, do najwazniejszych dziatan, ktére powinny by¢ wdrozone w celu
zmniejszenia przytlowu nalezg opisane ponizej czynnosci.

Zmiany narzedzi i technik potowowych na bezpieczne dla morswinéw
Uzywane obecnie w rybotéwstwie narzedzia potowowe potencjalnie
niebezpieczne dla morswindéw powinny stopniowo by¢ zastepowane przez
narzedzia alternatywne, o matym ryzyku przytowu ssakéw morskich.
Narzedzia alternatywne powinny by¢ testowane w projektach pilotazowych
i przy wykazanej efektywnosci wprowadzane do uzytku przez rybakéw.
Istothym elementem jest, aby narzedzia wybrane do stosowania byty
odpowiednie rowniez dla efektywnych potowdéw ryb, a tym samym chetniej
uzywane przez rybakow. Zmiany w stosowanych narzedziach mogag
dotyczy¢ ich konstrukcji, techniki potowu lub materiatu, z ktérego sie
wykonane. Do testowania narzedzi sugeruje sie stworzenie specjalnych grup
roboczych, posiadajgcych odpowiednie doswiadczenie i wspodtpracujgcych
ze srodowiskiem rybackim. Zalecenie testowania i wprowadzenia
alternatywnych narzedzi potowowych znajduje sie w Planie Jastarnia. W celu
zachecenia $rodowiska rybackiego do wspétpracy postuluje sie réwniez
premiowanie rybakéw wykorzystujgcych narzedzia alternatywne (np. poprzez
zwiekszenie kwot potowowych), a takze certyfikowanie produktow rybnych
z potowdw przyjaznych morswinom.

Szersze zastosowanie ,pingerow”

Jako metode =zastepczg dla wprowadzenia alternatywnych narzedzi
potowowych wymienia si¢ szersze zastosowanie pingerow. W zwigzku z tym,
ze uzywanie pingeréw budzi pewne kontrowersje, ich uzywanie zaleca sie
do czasu dokonania zmian w technikach potowowych. Tymczasowe
zastosowanie pingeréw zawarte jest w zaleceniach Planu Jastarnia.
Kontrowersyjno$¢ pingeréw zwigzana jest z kwestiami odstraszania
morswinédw z waznych dla nich obszaréw, wprowadzania hatasu
do $rodowiska wodnego, a takze wptywu, jaki urzgdzenia mogg mieé na foki.
W chwili obecnej pingery uzywane sg w Polskich wodach w Zatoce
Pomorskiej, jednak jak zaleca rozporzadzenie 812/2004, tylko na todziach
(kutrach) od 12 m dtugosci wzwyz. Jako, ze jednostki takie stanowig maty
odsetek statkow polskiej floty rybackiej, zalecenie nie jest skuteczne dla
polskich wéd. Z tego wzgledu, obowigzek uzywania pingeréw powinien
zostaC rozszerzony takze na fodzie o mniejszej wielkosci. Szerokie
wprowadzanie  zastosowania  pingeréow  powinno  odbywaé  sie
z wczesniejszym doktadnym rozwazeniem skutkéw wyptaszania morswinéw
z ich waznych siedlisk, jak zalecono w Planie Jastarnia.

Planowane jest czesciowe refinansowanie zakupu urzgdzenh ostraszajgcych
morswiny ze $srodkéw PO ,Ryby” 2014-2020.
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Jakie sa
przewidywane nowe
(planowane, ale
jeszcze
nieuzgodnione)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celéw?
W jaki sposob
zostang w nich
uwzglednione
kwestie
zréwnowazonego
rozwoju

i oddziatywan
spoteczno-
gospodarczych?
Ktére instytucje

Raportowanie przytowu i program obserwatoréw

Obowigzek raportowania przytowu w dziennikach potowowych istnieje
w Polsce od 2014 roku na mocy ustawy. Rekomendowane jest zapewnienie
skutecznosci dziatania systemu raportowania i jego wiarygodnosci.
Ulepszony powinien zostaé¢ réwniez program obserwatorow, ktéry w chwili
obecnej uwazany jest za niespelniajgcy efektywnej roli w systemie
monitorowania przytowu w warunkach polskiego rybotéwstwa. W ramach
obecnie dyskutowanego rozporzgdzenia Rady i Parlamentu Europejskiego
dotyczgcego wspdlnotowych ram dla zbioru danych rybackich (eng. Data
Collection Framework), planuje sie witgczenie programéw monitorowania
przypadkowych potowéw waleni do narodowych programéw zbioru danych
rybackich. Powinno to prowadzi¢ do poprawy wiarygodnosci programow
obserwatoréw poprzez lepsze ich ukierunkowanie na segmenty floty, gdzie
obserwowany przytdw waleni jest najwigkszy, a takze poprzez pokrycie
programem obserwatoréw wiekszego naktadu potowowego niz dotychczas
(prowadzenie obserwacji przytowu przy okazji innych badan). Polska
wigczyta program monitorowania przypadkowych potowow  waleni
do Narodowego programu Zbioru Danych Rybackich - NPZDR w 2015 .

Jak wynika z polskiego programu monitorowania przypadkowych potowow
waleni, realizowanego od 2006 r. zalecany program obserwatoréw,
w oparciu o rozporzgdzenie 812/2004, uwazany jest za niespetniajgcy
efektywnej roli monitorowania przytowu waleni w polskiej czesci Battyku.
Uwaza sie, ze ze wzgledu na bardzo niewielkg populacje morswinow
w polskich wodach obecny nakfad obserwacji jest niewystarczajgcy i aby
spetnia¢ swoje zadanie i by¢ efektywnym powinien zostaé zwiekszony do
80% nakfadu potowowego. Ze wzgledu na wysoki koszt obecnosci
obserwatoréw na pokfadzie statkdw rybackich jak i trudno$ci organizacyjne
ztym zwigzane zalecane jest uzupetnienie programu monitorowania
przytowdw waleni z udzialem obserwatorow innymi technikami monitoringu
(z udziatem np. kamer).

Zaleca sie rowniez rozwazenie wprowadzenia programu monitoringu przez
obserwatorow na jednostkach inspekcyjnych.

Kompletnosc¢ sieci morskich obszaréw chronionych

W zwigzku z tym, iz dla dwoch obszaréw Natura 2000, stuzgcych w giéwnej
mierze ochronie morswina, plany ochrony jeszcze nie istnieja, niezbedne jest
opracowanie i wdrozenie takich planéw. Szczegdlna uwaga powinna byé
poswiecona wdrozeniu $rodkéw technicznych, stuzacych unikaniu przytowu
morswinéw. Ponadto, w efekcie wynikow uzyskanych podczas projektu
SAMBAH rozwazane jest dodanie morswina jako przedmiotu ochrony
w obszarze Natura 2000 - Lawica Stupska (PLC990001).

Dziataniem dodatkowym, ktére mogtoby zosta¢ zaproponowane
do przedstawionych powyzej i wynikajgcych z Programu Ochrony Morswina
jest zwigkszenie dostepnosci danych o przytowie poprzez wykorzystanie
zreformowanego europejskiego system zbioru danych z rybotéwstwa (Data
Collection Framework - DCF). Monitorowanie przytowu z rybotéwstwa nie
jest dotychczas uwzglednione w systemie DCF.
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odpowiadaja za te

dziatania?
Do jakiego stopnia Na terenie kraju, dziatania na rzecz ochrony morswinéw przed przytowem
dziatania te sg koordynowane sg przede wszystkim przez Stacjag Morskg Instytutu
skoordynowane Oceanografii Uniwersytetu Gdanskiego w Helu — instytucje zajmujaca sie
i spojne na poziomie | miedzy innymi ochrong ssakéw morskich w Polsce. Na poziomie prawnym
krajowym, dziatania regulowane sg przez Ministerstwo Srodowiska (minister wtasciwy
podregionu i/lub ds. $rodowiska) i Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédigdowej
regionu? (minister wlasciwy ds. rybotéwstwa).
Na pfaszczyznie miedzynarodowej dziatania koordynowane sg przez
ASCOBANS | HELCOM. Polska jest strong ASCOBANS i HELCOM,
aktywnie uczestniczy w dziataniach tychze grup.
Czy ktoéres z tych Wprowadzone dziatania ochronne przyczynig sie do ogdélnej poprawy stanu
dziatan majg wptyw subpopulacji morswindw w Morzu Battyckim, przynoszac korzysci réwniez
na wody innych dla innych panstw.

krajow podregionu? | Zapewnienie kompletnosci obszaréw Natura 2000 w polskim Battyku
przyczyni sie do stworzenia spojnej sieci obszaréw chronionych w Battyku,
co znajduje sie w zaleceniach m.in. Konwencji Bernenskiej, czy Planu
Jastarnia.
Stworzenie odpowiednich narzedzi potowowych bezpiecznych dla
morswinéw bedzie przydatne rowniez dla innych krajow, ktére nowe sprzety
mogtyby testowa¢ w swoich warunkach oraz wprowadza¢ do uzytku przy
udowodnionej skutecznosci. To samo tyczy sie stworzenia skutecznego
systemu raportowania przytowu.
Zwiekszenie dostepnosci danych poprzez proponowane wykorzystanie
zreformowanego europejskiego system zbioru danych z rybotéwstwa (DCF)
do zbioru danych o przytowie poprawitoby system wymiany informacji w tym
zakresie.
Poszerzenie wiedzy o populacji moréwinéw w polskim Battyku przyczynitoby
sie do ogdlnego stanu wiedzy o tym gatunku.
Dziat 5: Jaki wkiad beda mialy wymienione wyzej dziatania w osiggniecie do 2020 r.
GES oraz zwigzanych z nim celéw srodowiskowych? Jakie jest prawdopodobienstwo
osiagniecia GES i czy maja zastosowanie wyjatki, o ktérych mowa w Artykule 14?
Analizujgc powyzsze, mozna wysung¢ stwierdzenie, ze w warunkach istniejgcych aktualnie dziatan
ochronnych, rozwdj populacji morswinbw moze nie dazy¢ do osiggniecia GES lub moze by¢
negatywny. Chociaz istniejg dziatania majgce na celu zmniejszenie poziomu przytowu w polskich
wodach, w chwili obecnej nie wydajg sie one by¢ skuteczne. W Programie Ochrony Morswina
podkreslono fakt, ze system ochrony morswindw przed przylowem nie jest satysfakcjonujacy
i powinien by¢ ulepszony. Z tego wzgledu nowe dziatania oraz zmiany w dziataniach istniejgcych
wymienione w przeprowadzonej analizie miatyby duzy wkitad w osiggniecie GES. Lista dziatah jest
dtuga i oparta na zgromadzonym doswiadczeniu, dzieki czemu wymienione sposoby ochrony mogg
dac¢ dobry rezultat. Niemniej jednak kwestia ich zrealizowania oraz osiggniecia GES do roku 2020 nie
jest oczywista, a nawet moze by¢ okreslona jako trudna.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze dziatania dotyczgce przylowu mogg byé przedmiotem Artykutu 14 (a)
RDSM. W zwigzku z duzym zasiegiem wystepowania morswinéw, ich przytbw moze mie¢ miejsce
w wodach réznych (poza Polskg) krajow i tym samym mie¢ wptyw na skuteczno$¢ dziatan ochronnych
na obszarze Polski.

Dziat 6: Czy ktéres z zaproponowanych dziatan przyczyniajg si¢ do rozwoju spéjnej
sieci Morskich Obszaréw Chronionych?

Tak, dziatania zwigzane z tworzeniem i wdrazaniem planéw ochrony w obszarach Natura 2000
przyczyniajg sie do rozwoju wspadlnej sieci Morskich Obszaréw Chronionych.

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istnieja
luki uniemozliwiajace osiagniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji
istniejacych badz planowanych dziatan?

Istotng kwestig zwigzang z trudnosciami w osiggnieciu GES jest fakt, iz wiekszos¢ przedstawionych
powyzej dziatan jest na etapie planowania i nie jest jednoznacznie wskazane, kiedy zostang one
wdrozone. W wielu przypadkach nie wymienia sie tez konkretnej instytucji odpowiedzialnej
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za wdrozenie danego dziatania. Te czynniki mogg sprawiaé, ze efektywne wprowadzenie w zycie
dtugiej listy dziatarh moze by¢ utrudnione.

Kluczowy problem stanowi fakt, ze wiedza naukowa o battyckiej subpopulacji mordwinéw jest wcigz
niewielka. Projekt SAMBAH istotnie przyczynit sie do jej zwigkszenia, jednak nadal istnieje wiele
niewiadomych, ktére powinno sie wypetnic, tak szybko, jak jest to mozliwe. Istotne jest, aby prowadzi¢
dalsze badania w zakresie wystepowania morswindw w Baltyku, a takze zgromadzi¢ dane na temat jgj
rozmieszczenia, wedrowek, miejsc rozrodu itd., aby stworzyé mozliwo$¢ bardziej skutecznych dziatah
ochronnych.

Problematyczna jest rowniez sytuacja, w ktérej polscy rybacy nie sg juz chetni do wspotpracy
we wspieraniu dziatan ochronnych, gdyz obawiajg sie restrykcji w prowadzeniu potowdw wynikajgcych
z podejmowanych dziatan. Z tego wzgledu, powinno sie mie¢ na uwadze, ze wdrazanie niektérych
dziatan musi by¢ zwigzane z jednoczesnym zapewnieniem odpowiednich warunkéw spoteczno-
gospodarczo-ekonomicznych, z uwzglednieniem tej czesci spoteczenstwa, ktéra utrzymuje sie
z prowadzenia rybotéwstwa.

Dziat 8: Informacje dodatkowe

W ramach prac nad KPOWM rozpatrywano takze inne dziatanie zmierzajgce do osiggniecia celu
srodowiskowego C1: Opracowanie systemu rekompensat za straty spowodowane przez foki.
Dziatanie to, cho¢ niewatpliwie konieczne do wdrozenia, jednakze nie przyczyni si¢ do osiggniecia
celu srodowiskowego C1.
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3.1.3 Bioréznorodnos¢ (C1) i tancuch troficzny (C4) — ptaki

Tabelanr 9 Karta cechy 114 - PTAKI

Cecha 1 Bioréznorodnosé¢ i 4 fancuch troficzny — ptaki

Dziat 1 Status awifauny na polskich wodach

Polskie wody terytorialne i polska strefa ekonomiczna to obszary wazne dla zimujgcych i migrujgcych
populacji gatunkéw ptakow. Od 2011 roku w obrebie polski wod przybrzeznych prowadzonych jest
ustandaryzowany monitoring liczebnosci ptakéw morskich, w ramach krajowego programu monitoringu
koordynowanego przez GIOS. Monitoringiem objety jest 12-milowy pas wéd terytorialnych oraz dwa
obszary potozone w Wytgcznej Strefie Ekonomicznej (Lawica Stupska, Zatoka Pomorska). Tym
samym gatunki ptakow monitorowane sg w wiekszosci istotnych dla ochrony ptakéw morskich
obszarach Natura 2000.

W programie Monitoring Zimujgcych Ptakéw Morskich, biorgc pod uwage powigzanie ze srodowiskiem
morskim, wyselekcjonowano do monitoringu grupe 10 gatunkdéw, uznanych za tzw. gatunki
podstawowe. Polskie wody sg szczegolnie istotne dla populacji trzech zimujgcych na wodach Battyku
gatunkoéw: lodowki, markaczki i uhli.

Analizy przeprowadzone dla 4 najliczniej wystepujgcych gatunkéw (I0S 2015) wskazujg, iz dwa
gatunki kaczek morskich: lodowka i markaczka, wykazujg niewielki trend spadku liczebnosci.
Liczebnos¢ uhli w tym utrzymuje sie na stabilnym poziomie. Krotka seria danych uniemozliwia
przeprowadzenie tego rodzaju analiz dla pozostatych objetych monitoringiem gatunkéw ptakow.
Poréwnanie aktualnych danych z danymi uzyskanymi w latach 90-tych wskazuje na znaczny spadek
liczebnosci wielu zimujgcych na wodach Battyku morskich kaczek (Skov i in. 2011). W stosunku
do 2011 r. - bazowego dla oceny liczebnosci zimujgcych ptakow morskich, liczebnosci gatunku dla
ktorych mozliwe jest wysnucie pierwszych wnioskéw sg stabilne, w zakresie fluktuacji wynikajgcych
z innych czynnikéw (np. populacyjnych, pogodowych, i in.). Prowadzony w kolejnych latach monitoring
umozliwiaé bedzie okreslenie trendu liczebnosci pozostatych gatunkow i ew. weryfikacje wnioskow
wysnuwanych na podstawie aktualnie dostepnych danych.

Liczebnos¢ szeregu gatunkéw ptakéw zimujgcych na wybrzezach i zalewach wykazuje wahania
w zaleznosci od tego, jak surowa jest zima i jaka czes¢ zbiornikdw srodlgdowych jest pokryta lodem.
W roku 2015 ok. 90% wszystkich stwierdzonych zimujgcych gatunkow ptakoéw przebywato w obrebie
3 obszarow Natura 2000: Przybrzezne Wody Battyku PLB990002, Zatoka Pomorska PLB990003,
tawica Stupska PLC990001. Obszary te majg zatem kluczowe znaczenia dla zachowania zimujgcych
populacji ptakéw i tym samym zapewnieniu osiggniecia GES dla cechy C1.

Pozostate gatunki ptakéw wyznaczone jako wskazniki GES dla cechy C1, wykazujg odpowiednie
parametry populacyjne (bielik, kormoran czubaty, rybitwa czubata).

Dziat 2. Charakterystyka GES oraz celéw srodowiskowych i wskaznikéw przyjetych na
potrzeby Krajowego Programu Ochrony Wéd Morskich

Cel srodowiskowy dla cechy 1i 4

Zredukowanie Iub utrzymanie na obecnym poziomie presji antropogenicznej zapewniajgce
utrzymanie naturalnych siedlisk, w ktérych zachowana jest naturalna réznorodnos¢ biologiczna
wystepujgcych elementéw biotycznych i zapewniona ochrona siedlisk w ramach obszaréw
chronionych Natura 2000.

Kryterium 1.1 Osiggniecie takiego stanu $rodowiska, poprzez zredukowanie pres;ji
Rozmieszczenie antropogenicznych, takich jak przytbw w sieci, degradacja dna
geograficzne morskiego, introdukcja gatunkéw nierodzimych, bezposrednia ekstrakcja
gatunkow ze $Srodowiska, w ktérym dane na temat dynamiki zmian populacji

badanych gatunkéw wymienionych w Dyrektywie Ptasiej i Dyrektywie
Siedliskowej wskaza, ze  gatunek utrzymuje sie, w  okresie
diugoterminowym, jako zywotna czes¢ swojego naturalnego siedliska,
a jego naturalny zasieg wystepowania nie jest pomniejszany oraz nie jest
sklonny do zmniejszania w przysziosci, a siedlisko, w ktéorym bytuje,
jest i bedzie wystarczajgco duze do utrzymania populacji w skali
dtugoterminowe;.
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Wskaznik 1.1.1:
Zasieg

Wskaznik 1.1.2: Typ
rozmieszczenia
w ramach zasiegu

Wskaznik 1.1.3;
Obszar zajmowany
przez gatunek
Kryterium 1.2:
Wielkos¢ populaciji

Wskaznik 1.2.1
Liczebnosé

i biomasa populacji
Kryterium 1.3 Stan
populacji

1.3.1 Wiasciwosci
demograficzne
populacji

Wskaznik 1.3.2:

W odpowiednich
przypadkach —
struktura genetyczna
populacji

Kryterium 1.4
Rozmieszczenie
geograficzne i zasieg
siedliska

Wskaznik 1.4.1:
Zasieg

Wskaznik 1.4.2: Typ
rozmieszczenia

Nie opracowano wskaznika

Nie opracowano wskaznika

Nie opracowano wskaznika

Celem jest utrzymanie rozmiaru populacji wymienionych w Dyrektywie Ptasiej
i Dyrektywie Siedliskowej w zgodzie z naturalnymi warunkami fizycznymi,
geograficznymi i klimatycznymi poprzez zredukowanie gtéwnych czynnikow
Smiertelnosci  gatunkéw, takich jak przytbw w sieci rybackie,
bezposrednia ekstrakcja ze srodowiska, czy zanieczyszczenia. W przypadku
populacji lub gatunkéw, na temat ktérych nie dysponuje sie odpowiednig
wiedzg na temat wielkosci populacji i wptywu dziatalnosci czlowieka na ich
stan (morswin, foka), celem jest uzyskanie takich informacji poprzez
wdrozenie odpowiednich programéw monitoringowych.

Celem jest osiagniecie przez przynajmniej 75% populacji zimujgcych ptakow
morskich normalnego zakresu fluktuacji liczebnosci.

Celem jest utrzymanie stanu populacji wymienionych w Dyrektywie
Ptasiej i Dyrektywie Siedliskowej w zgodzie z naturalnymi warunkami
fizycznymi, geograficznymi i klimatycznymi poprzez zredukowanie gtéwnych
czynnikébw  Smiertelnosci  gatunkéw, takich jak przytbw w sieci
rybackie, bezposrednia ekstrakcja ze Srodowiska czy zanieczyszczenia.

Przytéw ptakéw w sieciach rybackich

Celem zblizajgcym wskaznik do GES jest malejgcy trend w przytowie ptakow
w sieci rybackie w okresie wykonywanej oceny.

Produktywnos¢ bielika.

Celem jest utrzymanie sieproduktywnosci bielika, wyrazonej w liczbie pisklat
na pare z sukcesem legowym, na poziomie rownym albo wyzszym od
dolnej granicy 95% poziomu ufno$ci z danych z okresu referencyjnego.

W przypadku Polski celem jest utrzymanie produktywnosci bielika,
wyrazonej w liczbie pisklagt na pare 2z sukcesem legowym, na
poziomie 21,21 dla Sredniej z ostatnich 5 Iat.

Liczebnos¢ ptakow morskich.

Celem jest osiggniecie przez przynajmniej 75% gatunkow ptakéw morskich
w sezonie legowym odchylenia liczebnosci <30% wartosci bazowej z 2000
r. lub <20% w przypadku gatunkéw skfadajgcych tylko jedno jajo.

Nie opracowano wskaznika

Rozmieszczenie geograficzne i zasieg siedliska powinny uzyskac¢ do 2021 r.
zblizony do naturalnego stan dla kazdego z podregionéw Morza Battyckiego

Nie opracowano wskaznika

Nie opracowano wskaznika

61



Program dziatan z uwzglednieniem celéw srodowiskowych

Kryterium 1.5: Celem jest zredukowanie presji antropogenicznej, szczegdlnie na siedliska

Wielkos¢ siedliska chronione, ktére sg kluczowymi elementami zapewniajgcymi prawidtowe
funkcjonowanie ekosysteméw, w szczegdlnosci presji ze strony rybotéwstwa
(tratowanie), ktére w negatywny sposob wptywajg na funkcjonowanie siedlisk.
Nie opracowano celéw dotyczgcych ptakow.

Kryterium 1.6: Stan Celen jest osiggniecie lub utrzymanie stanu siedliska, w ktorym gatunki

siedliska i zbiorowiska w nim wystepujgce znajdujg sie w granicach ich naturalnej
zmiennosci, a presje wystepujace w Srodowisku sg zredukowane lub
utrzymane na poziomie gwarantujgcym prawidiowy rozwéj komponentow

biotycznych.

Nie opracowano celéw dotyczgcych ptakow.
Kryterium 1.7. Celem jest zapewnienie do 2020 r. zabezpieczenia i odtworzenia
Struktura zdegradowanych obszaréw morskich do stanu bliskiego naturalnemu.
ekosystemu Nie opracowano celéw dotyczacych ptakow.

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiggna¢ cele oraz charakter dziatan, dzieki ktéorym
zostanie osiggniety GES

Podejscie do W przypadku ptakéw cele odnoszg sie do warunkow siedliskowych
zagadnienia, w nawigzaniu do produktywnosci populacji rozrodczych (bielik) oraz obfitosci
kluczowe rezultaty ptakéw nielegowych. Celem ogélnym jest ochrona ptakéw wodnych przed
zwigzane z celami znaczgcymi  oddziatywaniami antropogenicznymi. W odniesieniu  do
i aktualny stopien warunkow  siedliskowych cele wyznaczono zgodnie z naturalnymi
ich osiggniecia oraz = uwarunkowaniami geofizycznymi oraz zasadg minimalizacji presji na
dziatania wyznaczone w ramach sieci Natura 2000 Specjalne Obszary Ochrony
ukierunkowana na Ptakéw (OSOP). Cele dotyczace produktywnosci ptakéw legowych odnoszg
ich osiggniecie sie albo do sukcesu legowego (bielik) albo do utrzymania wahan liczebnosci

na poziomie <30% Ilub <20% w stosunku do bazowego roku 2000,
odpowiednio w odniesieniu do gatunkow sktadajgcych 2 jaja i gatunkow
skfadajgcych 1 jajo. Cele te zostang w znacznym stopniu osiggniete w wyniku
wdrozenia dziatan ujetych w planach ochrony dla morskich OSOP.

W odniesieniu do obfitosci nielegowych ptakéw morskich cele wyznaczono
tak, aby utrzymac¢ przynajmniej 75% populacji zimujgcych ptakow
w granicach naturalnych fluktuacji liczebnosci. Nie okreslono jednak ani
referencyjnych wielkosci populacji ani poziomu naturalnych wahan
liczebnosci  ptakéw  nielegowych. W  oczywisty sposéb  brak
skwantyfikowanych celéw dotyczgcych liczebnosci ptakéw nielegowych
ograniczy mozliwo$¢ oceny efektywnosci dziatann zwigzanych z obfitoScig
ptakdw na polskich wodach morskich. Co wiecej, ustalenie celéw dla
gatunkéw zywigcych sie makrobentosem jest utrudnione przez to, ze
biomasa i produktywno$¢ bentosu prawdopodobnie zmniejszy sie po
wdrozeniu Battyckiego Planu Dziatah HELCOM i eliminacji znaczacych
wplywéw antropogenicznych na poziom trofii Battyku. Prognozowane
poziomy biomasy i liczebnosci przedstawiono w wynikach modelowania
ekologicznego. Kontynuacja krajowego programu Monitoring Zimujgcych
Ptakow Legowych umozliwi okreslenie trendow liczebnosci dla wszystkich
gatunkéw objetych monitoringiem i weryfikacje aktualnie obserwowanych
trendow dla czterech najliczniejszych gatunkow.

Dziatl 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania
niezbedne do osiggniecia GES, dotyczace ptakow

Jakie istniejace Traktowane tgcznie dziatania dotyczace ptakéw, uwzglednione w Dziatach 1
dzialania stuza i 4, dotyczg celdw odnoszacych sie do wielkosci populacji, jak rowniez
realizacji kondycji i produktywnosci populacji. Podstawowe istniejgce dziatania
powyzszych celéw? | odnoszace sie do tych celow realizowane sg na podstawie Dyrektywy Ptasiej
Jak sg one (2009/147/WE) i wynikajgcych z niej przepiséw krajowych; przepisy te miedzy

wdrazane? Jakie sa innymi:
podstawy prawne

tych dziatan i ich a) zabraniajg dziatan bezposredni zagrazajgcych ptakom, jak umysine
wkiad w osiagniecie zabijanie lub chwytanie, niszczenie gniazd i zbieranie jaj;
celéw? Ktore b) ustanawiajg Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw (obejmujgce np. kolonie
instytucje legowe lub zimowiska ptakéw morskich) i zasady zarzgdzania nimi;
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odpowiadaja za te c) wprowadzajg obowigzek ochrony zagrozonych wodnych ptakéw
dziatania? migrujgcych.

W zakresie utrzymywania wskaznika produktywnosci bielika na wymaganym
dla stanu GES poziomie (>1,21 liczba pisklat na pare) bardzo istotnym
aspektem jest utrzymanie strefowej ochrony gatunku (strefy ochronne wokét
gniazd). Przyjeta w Polsce metoda ochrony wykazuje duzg skutecznos$é
i efektywnie ogranicza presje na ptaki w okresie legowym.

Inne dzialania przyczyniajace sie do osiagniecia GES dla cech
bioréznorodnos¢ (C1) i tancuch troficzny (C4) - ptaki, wynikajace
z dokumentéw o charakterze programowo-planistycznym.

Dziatania i zobowigzania podejmowane na podstawie ponizszych
dokumentow oddziatywuja na populacje ptakéw bezposrednio (np. poprzez
wspieranie wdrazania narzedzi potowych bezpiecznych dla ptakéw morskich)
lub posrednio (np. poprzez poprawe jakosci wod srodlgdowych, a tym samym
jakosci wod w strefie wod przejsciowych i otwartego morza). Nadal istotnym
czynnikiem w zapewnieniu GES dla wéd morskich w zakresie cech C1, C4
jest uzupetnianie i poprawa stanu wiedzy o rozmieszczeniu, ekologii
kluczowych gatunkéw oraz funkcjonowaniu ekosystemoéw morskich.

Plany i programy zawierajgce dziatania i zobowigzania, o charakterze
strategicznym

Zielona Ksiega Wiedza o morzu 2020: od mapowania dna morskiego do
prognozowania oceanicznego

Kompleksowy system gromadzenia danych i wynikow prac badawczych
dotyczacych srodowiska morskiego umozliwiajgcy wykorzystywanie
informacji do zarzgdzania i planowania dziatan gospodarczych. Posrednie
wspieranie ochrony ekosystemow morskich.

BaltSeaPlan Vision 2030

Dokument wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia i integracji planowania
przestrzennego i realizacji celow srodowiskowych dla wéd morskich do 2020
r. Sporzadzone pilotazowe plany zagospodarowania zawierajgce wazne
uwarunkowania do uwzglednienia w procesach planistycznych.

Plan dziatan do Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego
Plan formutuje obszary dziatan koniecznych do podjecia w zwigzku
z realizacjg celéw srodowiskowych dla wod morskich w kontekscie RDSM.

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego

Wskazania dla miedzysektorowej wspotpracy w dziedzinach takich jak
gospodarka, srodowisko, spoteczenstwo na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska Morza Baltyckiego. Integracja réznych polityk posrednio
przyczyniajgcych sie do poprawy stanu ekosystemoéw morskich.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020
Ogodlnie  sformutowane  wskazania odnoszagce sie do  ochrony
bioréznorodnoéci i zrbwnowazonego uzytkowania zasobdéw morskich.

Dokumenty miedzynarodowe

Battycki Plan Dziatan HELCOM
Dziatania zwigzane z ochrong ekosystemow morskich polegajgce na:

— odtworzeniu i utrzymaniu integralnosci dna morskiego na poziomie
gwarantujgcym odpowiednie funkcjonowanie ekosystemaow,
— osiggniecia stanu siedliska przyrodnicze i powigzane z nimi gatunki
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wykazujg cechy rozmieszczenia, zageszczen i stanu odpowiednie dla
typowych warunkéw geograficznych i klimatycznych,

— zapewnienie jakosci wody gwarantujgcej integralnosé, odpowiednig
strukture i funkcjonowanie ekosystemow,

— dziatania zapewniajgce odpowiednig ochrong w obrebie morskich
obszaréw chronionych,

— tworzenie planéw ochrony dla morskich obszaréw Natura 2000
i BSPA (MPAs) wraz z ich wdrozeniem,

— tworzenie i aktualizacja "check-list" morskich biotopéw, w tym
zmapowanie najcenniejszych siedlisk, w tym szczegdlnie wrazliwych
na presji antropogeniczne,

— tworzenie czerwonych list siedlisk przyrodniczych, monitorowanie
rozmieszczenia i stanu gatunkéw i siedlisk,

— ocena mozliwosci reintrodukcji zagrozonych gatunkow
w szczegollnosci typowych dla strefy plytki obszaréw w obrebie
potudniowego Balttyku,

— rozwoj bazy danych o wystepowaniu i Smiertelnosci ssakoéw morskich
wdrozenia rozwigzah ograniczajgcych  $miertelnos¢  ssakow
w sieciach rybackich,

— rozwoj badan na oceng i gromadzeniem danych dot. wptywu
rybotéwstwa na srodowisko.

Wspdlna Polityka Rybotowstwa

WPRyb powinna zapewni¢ spojnos¢ z celami okreslonymi w decyziji
Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej w sprawie
strategicznego planu na lata 2011-2020 dotyczacego roznorodnosci
biologicznej oraz z celami w zakresie réznorodnosci biologicznej. Przyjeto
ekosystemowe podejscie do gospodarowania zasobami morskimi, zaktadajgc
uzytkowanie zasobow morskich w sposéb gwarantujgcy stabilnos¢ populacji i
utrzymanie zdolnosci samoodtwarzania populacji gatunkéw. Uwzgledniono
rozwdj  selektywnych metod  potowu, zmniejszajagcych  negatywne
oddziatywania na srodowisko.

Dokumenty krajowe

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (PO RYBY 2014-2020)

Wspieranie dziatan minimalizujgcych wptyw rybotéwstwa na populacje
ptakow issakéw w wyniku przytlowu. Mechanizmy finansowe wspierajgce
inne techniki potowowe, testowanie nowych narzedzi.

Studium  Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego Polskich
Obszaréw Morskich wraz z analizami przestrzennymi

Aktualne istotne dla planowania przestrzennego uwarunkowania
przyrodnicze, ktére powinny przetozy¢ sie na formutowanie szczegdétowych
zapisOw planu zagospodarowania przestrzennego.

Program ochrony i zrdwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020

Okreslono cele szczegoétowe jak i dziatania m.in. wspierajgce skutecznosé
ochrony w obrebie obszaréw chronionych, a takze poprawe funkcjonowania
spotecznosci lokalnych na obszarach chronionych i doskonalenie systemu
ocen oddziatywania na srodowisko.

Plany zadan ochronnych obszarow Natura 2000, zadania ochronne parkow
narodowych

Ochrona siedlisk przyrodniczych i gatunkéw zwierzgt w obrebie obszaréw
Natura 2000 oraz bioréznorodnosci w obrebie morskich czesci parkéw
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Jakie sg planowane
(Juz uzgodnione, ale
jeszcze
niewdrazane)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposob
przyczynia sie one
do ich realizacji?
Ktére instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

narodowych (Wolinski PN, Stowinski PN). Dla cze$ci obszaréw Natura 2000,
utworzonych na podstawie Dyrektywy Siedliskowej, opracowano i uchwalono
plany zadan ochronnych. Dziatania ochronne wynikajgce z tych dokumentow
sg spodjne i wspierajg osiggniecie GES dla cech C1, C4 oraz C6. Fragmenty
wod morskich w granicach parkéw narodowych wspierajg osiggniecie tych
samych celéw. Aktualnie w przypadku Wolinskiego PN i Stowinskiego PN
dziatania ochronne realizowane sa na podstawie rocznych zadan
ochronnych.

Instrumenty prawne

W znacznej mierze gatunki i zgrupowania gatunkéw, ktérych stan wskazuje
na osiggniecie GES dla cechy C1, objete sg krajowym systemem ochrony
gatunkowej lub chronione sg w ramach krajowej sieci obszaréw chronionych
ze szczegolnym uwzglednieniem obszaréw Natura 2000.

W kontekscie cech C1, C4, C6 szczegdlnie istotne znaczenie ma krajowy
system ochrony gatunkowej (uwzgledniajgcy m.in. tworzenie stref
ochronnych wokét miejsc gniazdowania bielika) oraz odpowiednie
przeprowadzanie ocen oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko, w tym
na cele ochrony obszaréw Natura 2000.

Instrumenty prawne

(obszar tematyczny, podstawa prawna, organ odpowiedzialny):

Ochrona przyrody w ramach sieci Natura 2000 / u.o.p. / GDOS, RDOS
Ochrona gatunkowa / u.0.p. / GDOS, RDOS

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia/
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE; u.0.0.8;
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. 2016,
poz. 71) / GDOS, RDOS, starosta, dyrektor regionalnej dyrekcji laséw
panstwowych, waojt, burmistrz prezydent miasta

Ocena oddziatywania na s$rodowisko przedsiewziecia moggcego znaczaco
wplywaé na $rodowisko i/lub na obszar Natura 2000 / u.0.0.$. / GDOS,
RDOS, starosta, dyrektor regionalnej dyrekcji laséw panstwowych, woit,
burmistrz prezydent miasta

Zarybianie obszaréw morskich RP / u.r.m.
Rybotowstwa

Zezwolenie na prowadzenie na obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej chowu lub hodowli organizméw morskich albo zarybiania / u.r.m. /
Minister wtasciwy ds. rybotowstwa

Zakazy z art. 5 u.r.m. / rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1380/2013; u.r.m.

Zwiekszenie iloSci zbieranych od rybakéw danych o przytowie ptakéw,
gromadzonych w bazie danych prowadzonej przez Centrum Monitorowania
Rybotéwstwa (CMR).

Kontynuacja i rozwéj na szerokg skale wykonanych pilotazowych programéw
zbierania danych, z bezpo$rednim zaangazowaniem srodowiska rybackiego.
Istotne dla ochrony populacji zimujgcych ptakéw morskich obszary Natura
2000: Przybrzezne Wody Battyku PLB990002, Zatoka Pomorska
PLB990003, tawica Stupska PLC990001, nie posiadajg obowigzujgcych
planéw ochrony.

Dla pierwszego z wymienionych obszatéw opracowano projekt planu, Prace
nad planem dla Przybrzezncyh Woéd Baltyku PLB990002 sg w toku.
W przypadku tawicy Stupskiej PLC990001 w ogdle nie rozpoczeto procesu
planistycznego. Opracowanie i wdrozenie dziatah ochronnych wynikajacych
z planéw ochrony jest dziataniem pilnym do podjecia dla zapewnienia
skutecznej ochrony ptakéw w obrebie obszaréw Natura 2000.

Dziatania o charakterze programowo-planistycznym wspierajgce osiggniecie
GES w obrebie wéd morskich:

/' Minister wtasciwy ds.
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Jakie sa
przewidywane nowe
(planowane, ale
jeszcze
nieuzgodnione)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celéw?
W jaki sposob
zostang w nich
uwzglednione
kwestie
zréwnowazonego
rozwoju

i oddziatywan
spoteczno-
gospodarczych?
Ktore instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

Do jakiego stopnia
dziatania te sg
skoordynowane

i spojne na poziomie
krajowym,
podregionu i/lub
regionu?

Czy ktores z tych
dziatan maja wptyw

Projekt aktualizacji krajowego programu oczyszczania sciekow komunalnych
2015

Ograniczenie zrzutéw niedostarczenie oczyszczonych $ciekdw, przyczynia
sie w szerszej skali przestrzennej i czasowej do poprawy jakosci wdd
morskich, w tym ograniczenia ich eutrofizacji co wptywa pozytywnie na stan
siedlisk morskich i gatunkéw.

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Wisty
Ochrona gatunkéw powigzanych z dolinami rzecznymi, w tym
dwusrodowiskowych gatunkéw ryb i minogéw wptywajgcych do wod stodkich
na okres rozrodu. Ujecie celow srodowiskowych dla obszaréw chronionych,
wtym obszarédw w rejonie ujscia Wisty istotnych dla zapewnienia GES
w obrebie wdéd terytorialnych Polski. Realizacja celow srodowiskowych dla
obszaréw chronionych w skali catego dorzecza posrednio, pozytywnie
wptywa na stan wod Battyku w strefie przybrzezne;.

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Odry
Ochrona gatunkéw powigzanych z dolinami rzecznymi, w tym
dwusrodowiskowych gatunkéw ryb i minogéw wptywajgcych do wod stodkich
na okres rozrodu. Realizacja celéw srodowiskowych dla obszaréw
chronionych w skali catego dorzecza posrednio, pozytywnie wptywa na stan
wod Baltyku w strefie przybrzezne;.

Projekt aktualizacji Programu wodno-srodowiskowego kraju

Ogolnie sformutowane dziatania odnoszgce sie do zachowania wtasciwego
stanu siedlisk i gatunkoéw zaleznych od wdd, gtéwnie zwigzanych z dolinami
rzecznymi. Dziatania zwigzane z osiggnieciem celéw Srodowiskowych dla
poszczegolnych JCWP posrednio przyczyniajg sie do osiggniecia GES wadd
morskich - redukcja poziomu zanieczyszczen w wodach doptywajacych do
Baityku, ochrona organizméw dwusrodowiskowych wykorzystujacych wody
stone i stodkie na réznych etapach rozwoju osobniczego i in.

Brak nowych dziatan.

Dziatania sg koordynowane z organami zarzadzajgcymi obszarami Natura
2000 (OSOP), organizacjami reprezentujgcymi rybotdwstwo.

Wszystkie dziatania bedg mialy wplyw na populacje ptakéw migrujgcych,
wszelkie zmiany populacji wynikajgce z dziatan beda réwniez oddziatywaé na
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na wody innych stan ochrony gatunku w innych rejonach biogeograficznych odwiedzanych
krajow podregionu? | przez te populacje.

Dziat 5: Jaki wktad beda mialy wymienione wyzej dziatania w osiggniecie do 2020 r.
GES oraz zwiazanych z nim celéow srodowiskowych? Jakie jest prawdopodobienstwo
osiggniecia GES i czy maja zastosowanie wyjatki, o ktorych mowa w Artykule 14?
Ocenia sie, ze wspomniane $rodki i dziatania odnoszgce sie do obszaréw Natura 2000 wyznaczonych
dla ochrony ptakéw (OSOP) sg witasciwe, chociaz osiggniecie GES w duzym stopniu zaleze¢ bedzie
od wdrozenia dziatan na rzecz zmniejszenia poziomu eutrofizacji polskich wéd morskich. Z tego
powodu wyznaczane cele odnoszace sie do ptakéw zywigcych sie bentosem powinny by¢
zharmonizowane z biomasg i produktywnoscig bentosu po wdrozeniu Battyckiego Planu Dziatah
i osiggnieciu GES w zakresie poziomu eutrofizac;ji.

Za pomocg analizy kosztdw i korzysci dokonano oceny zasadnosci wdrozenia nowych dziatanh,
zidentyfikowanych w celu zmniejszenia luki pomiedzy stanem wod morskich po wdrozeniu istniejgcych
i planowanych do wdrozenia dziatan a dobrym stanem s$rodowiska GES. Pominieto jedynie dziatania
o charakterze opracowan studialnych, badawczo — monitoringowe, analityczno — prawne oraz
dziatania administracyjne, poniewaz ich efekt bedzie dopiero znany po przeprowadzeniu dziatan
i obecnie trudno jest wyrokowac jakie bedg wyniki tych dziatan.

Dla kazdego programowego dziatania oszacowano koszty jego wdrozenia. Przeprowadzone analizy
kosztéw i korzysci nowych dziatan potwierdzajg zasadnos¢ realizacji proponowanych dziatan.

Dziat 6: Czy ktores z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie do rozwoju spéjnej
sieci Morskich Obszaréw Chronionych?

Zaplanowane dziatania nie spowodujg zwiekszenia powierzchni ani zmiany granic Morskich Obszaréw
Chronionych, ale znacznie przyczynig sie do poprawy stanu ochrony ptakéw w Obszarach Specjalnej
Ochrony Ptakéw sieci Natura 2000.

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obechym zestawie dzialan istnieja
luki uniemozliwiajace osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji
istniejacych badz planowanych dziatan?

Jak wspomniano, mozliwos¢ osiggniecia celow i wskaznikdw dotyczgcych ptakéw zalezy nie tylko od
lokalnych oddziatywan antropogenicznych, ale w znacznym stopniu rowniez od obfitosci bentosu jako
bazy pokarmowej, kitéra z kolei jest funkcjg stezen biogendéw, zaleznych znacznie bardziej od
okolicznosci i dziatan w skali ogolnokrajowej i miedzynarodowej niz od dziatan lokalnych. Dlatego
dziatania ujete w planach ochrony Obszaréw Specjalnej Ochrony Ptakéw (Lawica Stupska, Zalew
Wislany, Ujscie Wisty, Zatoka Pucka, taki Skoszewskie, Przybrzezne Wody Baityku, Zatoka
Pomorska, Wybrzeze Trzebiatowskie, Zalew Kamienski i Dziwna, Zalew Szczecinski, Delta Swiny)
nalezy zharmonizowa¢ z krajowymi i battyckimi dziataniami majgcymi na celu przeciwdziatanie
eutrofizacji (por. Cecha 5).

Dziat 8. Informacje dodatkowe

Przytdbw: Po niedawnej reformie Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa Komisja Europejska obecnie
aktualizuje stosowne przepisy, dotyczy to Ram Technicznych Srodkéw Ochrony oraz Ram
Gromadzenia Danych. Mozliwe, Zze przyszie przepisy beda zawieraty ramowe postanowienia
dotyczace ograniczania i monitorowania przytowu ptakéw morskich, opracowane z uwzglednieniem
oceny ryzyka i zréznicowania regionalnego. Jednak szczegdty i wptyw ewentualnych przysztych
wymogow hie zostaty jeszcze omowione i uzgodnione przez Pahstwa Czionkowskie.

Spis istotnych publikaciji:

Durinck J., Skov H., Jensen F. P., Pihl S. Important marine areas for wintering birds in the Baltic Sea.
Ornis Consult Report, Copenhagen, 1994.

Meissner W. Sezonowe zmiany liczebnosci i rozmieszczenia lodowki Clangula hyemalis

Meissner W. Ptaki morskie. W: Sikora A., Chylarecki P., Meissner W., Naubeuer G. (red.). Monitoring
ptakéw wodno-btotnych w okresie wedréwek. Poradnik metodyczny. GDOS, Warszawa. pp: 80-92,
2011.

Monitoring ptakéw w tym monitoring obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000. Faza IV, lata
2012-2015. GIOS, Miarki, 2013.

Psuty I. 2015. Pilotazowy monitoring przytowu ptakéw morskich zakonczony. Wiadomosci Rybackie 9-
10 (207): 11-15.

Skov H., Heinanen S., Zydelis R., Bellebaum J., Bzoma S., Dagys M., Durinck J., Garthe S., Grishanov
G., Hario M., Kieckbusch J. J., Kube J., Kuresoo A., Larsson K., Luigujoe L., Meisnner W., Nehls H.
W., Nilsson L., Petersen I., Ross M. M., Phil S., Sonntag N., Stock A., Stipniece A. 2011. Waterbird

67



Program dziatan z uwzglednieniem celéw srodowiskowych

Populations and Pressures in the Baltic Sea. Nordic Council of Ministers. Kopenhaga. 201 pp.
Zydelis R., Small C., French G. 2013. The incidental catch of seabirds in gillnet fisheries: A global
review. Biological Conservation 162: 76-88.
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3.1.4 Bioréznorodnosé (C1) i integralnos¢ dna (C6) — siedliska
bentosowe

Tabela nr 10 Karta cechy 1i 6 — SIEDLISKA

Cecha 1 Bioréznorodnos¢ oraz cecha 6 Integralnos¢ dna morskiego — siedliska

bentosowe

Dziat 1 Aktualny stan w obrebie wod morskich polskiej strefy Baltyku

W ramach Wstepnej oceny stanu $rodowiska wéd morskich polskiej strefy Battyku (GIOS 2014)
dokonano oceny stanu oraz identyfikacji gtéwnych presji wptywajace na srodowisko morskie, w tym
ekosystemy dna morskiego (ekosystemy bentosowe). Ocena w zakresie ekosystemoéw dna zostata
przeprowadzona w oparciu o dostepne (w okresie sporzadzania oceny) dane oraz oceny eksperckie.
Gtéwne rodzaje presji, ktore wptywajg niekorzystnie na stan ekosystemédw dna morskiego to
bezposrednie zniszczenia i utrata powierzchni powodowane przez eksploatacje kruszyw i sktadowanie
urobku, fizyczne zniszczenia i zaburzenia struktury zwigzane z prowadzeniem tratowania dennego,
zmiany struktury dna wywofane pracami w obrebie portéw i ochrong brzegéw morskich, a takze
eutrofizacjg wod i innymi zanieczyszczeniami.

Dodatkowe informacje o stanie i zasobach ekosystemoéw dna w wodach morskich polskiej strefy
Battyku, poza wstepng ocena, sg zawarte m.in. w opracowaniu: Ocena stanu srodowiska polskich
obszaréw morskich Battyku na podstawie danych monitoringowych z roku 2014 na tle dziesieciolecia
2004-2013.

(http://www.qgios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring wod/Ocena_stanu_srodowiska morze 20
14 na tle 2004-2013.pdf).

Dziat 2 Charakterystyka GES, celow i wskaznikéw

Cel srodowiskowy dla cechy 1

Zredukowanie lub utrzymanie na obecnym poziomie presji antropogenicznej zapewniajgce utrzymanie
naturalnych siedlisk, w ktérych zachowana jest naturalna réznorodnos¢ biologiczna wystepujgcych
elementow biologicznych i zapewniona ochrona siedlisk w ramach obszaréw Natura 2000.

Cel srodowiskowy dla cechy 6

Celem jest osiggniecie poziomu integralnosci dna morskiego zapewniajgcego ochrone struktury oraz

funkcji ekosystemoéw, gdzie nie obserwuje sie negatywnych wptywdéw dziatalnosci cziowieka

zwlaszcza na ekosystemy denne.

Kryterium 1.5: Celem kryterium jest zredukowanie presji antropogenicznej, szczegdlnie na

Wielkos¢ siedliska siedliska chronione, ktére sg kluczowymi elementami zapewniajgcymi
prawidtowe funkcjonowanie ekosystemow, w szczegolnosci presji ze strony
rybotdwstwa  (tralowanie), ktére w negatywny sposdb wplywajg
na funkcjonowanie siedlisk.

Wskaznik 1.5.1. Makrofity:

Powierzchnia Celem jest osiggniecie wartosci wskaznika biomasy gatunkéw wieloletnich

siedliska do catkowitej biomasy makrofitdw wiekszej lub réwnej granicy dobrego
stanu Srodowiska wynoszacej 0,80.

Kryterium 1.6: Stan Celem kryterium jest osiggniecie lub utrzymanie stanu siedliska, w ktérym

siedliska gatunki i zbiorowiska w nim wystepujgce znajdujg sie w granicach naturalnej

zmiennosci, a presje wystepujgce w Srodowisku sg zredukowane Ilub
utrzymane na poziomie gwarantujgcym prawidtowy rozwdj komponentdéw

biotycznych
Wskaznik 1.6.1 Makrozoobentos
Stan typowych Celem jest osiggniecie  wartosci multimetrycznego  wskaznika
gatunkéw makrozoobentosu B wiekszej lub réwnej granicy dobrego stanu srodowiska
i zbiorowisk wynoszacej 3,18. Celem jest osiggniecie rozktady wielkosci wszystkich

gatunkéw wskaznikowych z wieloletnich gatunkéw makrozoobentosu
w granicach ich naturalnej zmiennosci.

Makrofity
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Celem jest osiggniecie wartosci wskaznika stosunku biomasy gatunkow
wieloletnich do catkowitej biomasy makrofitéw wiekszej lub réwnej granicy
dobrego stanu srodowiska wynoszacej 0,80.

Wskaznik 1.6.2 Zespoty pelagialu
Relatywna liczebnosé | Liczebnos¢ oraz sredni rozmiar zooplanktonu.
lub biomasa Celem jest osiggniecie w strukturze zooplanktonu duzego udziatu

osobnikbw o duzych rozmiarach ciata (gtéwnie Copepoda), ktére
w efektywny sposob konsumujg fitoplankton i stanowig dobrej jakosci
pokarm dla zooplanktonozernych ryb, oraz liczebnos¢ zooplanktou na
poziomie odpowiednim dla wsparcia wzrostu ryb i zapewnienia kontroli nad

produkcjg fitoplanktonu.
Kryterium 1.7. Zapewnienie do 2020 r. zabezpieczenia i odtworzenia zdegradowanych
Struktura obszaréw morskich do stanu bliskiego naturalnemu.
ekosystemu Brak wskaznikéw
Kryterium 6.2 Stan Celem jest powrét ekosystemu, w miejscach, w ktérych antropogeniczne lub
zbiorowiska naturalne presje zaburzyly strukture oraz procesy zachodzace w obrebie
bentosowego dna morskiego lub struktur biotycznych, do stanu zmodyfikowanego

W mniejszym stopniu. Regeneracja powinna nastgpic w niedalekiej
przysztosci, w momencie zredukowania presiji, biorgc pod uwage historie
funkcjonowania kluczowych gatunkéw zapewniajgcych funkcjonowanie
ekosystemu.

6.2.1 Wystepowanie Wskaznik stosunku biomasy gatunkéw wieloletnich do catkowitej biomasy
szczegolnie makrofitow — cel jak dla cechy 1

wrazliwych lub

tolerancyjnych

gatunkow

6.2.2 Multimetryczne Celem jest osiggniecie  wartosci multimetrycznego  wskaznika
wskazniki oceniajgce | makrozoobentosu B wigkszej lub réwnej granicy GES wynoszgcej 3,18

stan i funkcjonalnosé

zbiorowiska

bentosowego, takie

jak réznorodnosé i

bogactwo gatunkowe,

stosunek gatunkéw

oportunistycznych do

wrazliwych

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiagnaé¢ cele oraz charakter dziatan, dzieki ktorym
zostanie osiggniety GES

Podejscie do Ekosystemy bentosowe podlegajg réznorodnym  oddziatywaniom
zagadnienia, obejmujgcym szeroki zakres czynnikow takich jak dziatalnos¢ Iludzka,
kluczowe rezultaty zréznicowany doptyw waod stodkich oraz wptyw silnie zasolonych wéd Morza
zwiagzane z celami Pdtnocnego. Wyznaczone cele srodowiskowe dla wod morskich majg stuzyé
i aktualny stopien ich | progresowi w procesie osiggniecia GES polskich wod morskich. Zgodnie
osiagniecia oraz z odpowiednimi ocenami, obecnie wody morskiej polskiej strefy Battyku
dziatania charakteryzujg sie stanem niezadowalajgcym/ niepozgdanym (SUbGES).
ukierunkowana naich | Ogélna ocena stanu makrozoobentosu przypada na kategorie staby do
osiagniecie umiarkowanego. Stan fauny dennej klasyfikowany jest w kategoriach 1 (zty)
do 3 (umiarkowany) w poszczegodlnych podakwenach polskich obszarow
morskich.

Zty stan wod stwierdzono w obrebie Zatoki Gdanskiej (podakwen 33 Wody
Otwarte Zatoki Gdanskiej), a takze w Polskiej czesci Zalewu Wislanego
(podakwen 35A). Staby stan ekologiczny nadano wodg w obrebie
podakwenu 27 Wody otwarte wschodniej czesci Battyku Wtasciwego oraz
podakwenu 38A Polska czesci Zalewu Szczecinskiego. Umiarkowany stan
posiadajg Polskie wody przybrzezne Zatoki Gdanskie (podakwen 35),
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Polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego (podakwen 38) i Polskie
wody przybrzezne wschodniej czesci Battyku Witasciwego (podakwen 62).
Multimetryczny wskaznik makrozoobentosu B wskazuje na proporcje
miedzy gatunkami wrazliwymi i tolerancyjnymi ekologicznie i odzwierciedla
aktualne warunki tlenowe (na ktére wptyw majg warunki naturalne
i dziatalnos¢ cziowieka), zasolenie i "jakos¢" (stan) dna morskiego,
czesciowo podlegajgcego wptywom antropogenicznym.

Obnizenie wartosci wskaznika B powodowane jest takze oddziatywaniami
gatunkéw inwazyjnych, w szczegdlnosci Marenzelleria spp. i Mya arenaria,
ktére takze zwiekszajg udziat gatunkéw o wysokiej tolerancji ekologicznej
i sg szeroko rozpowszechnione w Polskich wodach.

Stan makrofitéw zasiedlajgcych dno morskie okreslono na podstawie badan
w czterech rejonach polskich wéd morskich. Wody, w przypadku ktérych
okreslono stan jako zty biorgc pod uwage wskaznik makrofity, zlokalizowane
sg w JCW Rowy-Jarostawiec Wschod, Zalew Pucki, stan umiarkowany
przyporzadkowano do JCW Zatoka Pucka Zewnetrzna.

Wskaznik dla makrofitow odnoszgcy sie do wielkosci siedliska odzwierciedla
proporcje miedzy biomasg gatunkéw wieloletnich, a catkowita biomasg
makrofitow.

Wskazniki dla poszczegdlnych celéw opierajg sie na zblizonych
parametrach, jednak wartosci jakie majg zosta¢ docelowo osiggniete sg
inne, biorgc pod uwage wymagania RDSM i RDW.

Osiggniecie ustalonych celdw dla poszczegdlnych wskaznikéw wymaga
zredukowania presji antropogenicznych, w szczegdlnosci w stosunku do
typodw ekosysteméw uznanych za zagrozone. Odpowiednio wyksztatcone
siedliska dna skfadajg sie z powoli wzrastajgcych i wieloletnich gatunkow,
gdzie zmiany w strukturze i udziale poszczegoinych gatunkéw zachodzg
naturalnie bardzo powoli. Z tego punktu widzenia istotne jest podejmowanie
dziatan, ktoére poprawig ogdélng jakos¢ wod morskich i innych warunkow
siedliskowych, co w dtugiej perspektywie czasowej zapewniaé bedzie
rozwoj i utrzymywanie sie prawidtowo wyksztatconych siedliska dna.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania

niezbedne do osiaggniecia GES w zakresie ekosysteméw dna

Jakie istniejace Dyrektywa Siedliskowa (92/43/EEC): wymaga utworzenia spojnej sieci
dziatania stuzg Specjalnych Obszaréw Ochrony siedlisk (SOO). Anneks | Dyrektywy
realizacji powyzszych | zawiera m.in. liste morskich siedlisk przyrodniczych, ktére wymagajg
celow? Jak sg one ochrony w formie tworzenia OSO. Aktualnie w obrebie polskich wod Battyku
wdrazane? Jakie sa funkcjonuje 10 Specjalnych Obszaréw Ochrony siedlisk, ktore chronig
podstawy prawne siedliska przyrodnicze wystepujgce w obrebie morskiego dna i/lub gatunki
tych dziatan i ich wréznym stopniu powigzane ze strefg dna. Zgodnie z wymogami
wkiad w osiggniecie Dyrektywy Siedliskowej w obrebie obszaréw Natura 2000 funkcjonujg
celow? Ktore okreslone mechanizmy inarzedzia majgce zapewni¢ witasciwg ochrone
instytucje siedlisk i gatunkéw, obejmujgce m.in. system oceny wptywu przedsiewziec
odpowiadaja za te i dziatan mogacych niekorzystnie wplyng¢ na przedmioty ochrony SOO.
dziatania? W obrebie obszaréw Natura 2000 prowadzony jest takze monitoring stanu

ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw w celu okreslania postep w ich
ochronie i dokonywania ew. korekt z sposobie zarzgdzania obszarem.
Gtéwnym instrumentem ochrony obszaréw Natura 2000 jest tworzenie
i wdrazanie planéw zadan ochronnych Iub planéw ochronnych
identyfikujgcych zagrozenia dla osiggniecia wiasciwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw i formutujgcych odpowiednie dziatania
ochronne.

Inne dziatania ujete w istniejgcych dokumentach programowo-
planistycznych zestawiono ponizej.

Dzialania ogélne majace na celu poprawe stanu wod morskich Battyku
w zakresie cech

Dziatania ogdlne majace na celu poprawe stanu wdd morskich Baityku
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w zakresie cechy: bioréznorodnos¢ (C1) i integralno$¢ dna (C6), zostaty
uwzglednione w szeregu dokumentéw programowych réznego szczebla, sg
to m.in:

Zielona Ksiega Wiedza o morzu 2020: od mapowania dna morskiego do
prognozowania oceanicznego

Kompleksowy system gromadzenia danych i wynikéw prac badawczych
dotyczacych $rodowiska morskiego umozliwiajgcy wykorzystywanie
informacji do zarzagdzania i planowania dziatan gospodarczych. Posrednie
wspieranie ochrony ekosystemow morskich.

BaltSeaPlan Vision 2030

Dokument wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia i integracji planowania
przestrzennego i realizacji celow Srodowiskowych dla wdéd morskich do
2020 r. Sporzadzone pilotazowe plany zagospodarowania zawierajgce
wazne uwarunkowania do uwzglednienia w procesach planistycznych.

Plan dziatan do Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego
Plan formutuje obszary dziatan koniecznych do podjecia w zwigzku
z realizacjg celow srodowiskowych dla wod morskich w kontekscie RDSM.

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego.

Wskazania dla miedzysektorowej wspoétpracy w dziedzinach takich jak
gospodarka, srodowisko, spoteczenstwo na rzecz ochrony i poprawy stanu
Ssrodowiska Morza Baltyckiego. Integracja réznych polityk posrednio
przyczyniajacych sie do poprawy stanu ekosystemoéw morskich.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020
Ogolnie  sformutowane wskazania odnoszgce sie do ochrony
bioré6znorodnosci i zrownowazonego uzytkowania zasobéw morskich.

Dokumenty miedzynarodowe

Battycki Plan Dziatan HELCOM
Dziatania zwigzane z ochrong ekosystemdw morskich polegajgce na:

— odtworzeniu i utrzymaniu integralnosci dna morskiego na poziomie
gwarantujgcym odpowiednie funkcjonowanie ekosystemaow,

— osiggniecia stanu siedliska przyrodnicze i powigzane z nimi gatunki
wykazujg cechy rozmieszczenia, zageszczen i stanu odpowiednie
dla typowych warunkéw geograficznych i klimatycznych,

— zapewnienie jakosci wody gwarantujgcej integralnos¢, odpowiednig
strukture i funkcjonowanie ekosystemow,

— dziatania zapewniajgce odpowiednig ochrong w obrebie morskich
obszaréw chronionych,

— tworzenie planéw ochrony dla morskich obszaréw Natura 2000
i BSPA (MPAs) wraz z ich wdrozeniem,

— tworzenie i aktualizacja "check-list" morskich biotopéw, w tym
zmapowanie najcenniejszych siedlisk, w tym szczegdlnie
wrazliwych na presji antropogeniczne,

— tworzenie czerwonych list siedlisk przyrodniczych, monitorowanie
rozmieszczenia i stanu gatunkéw i siedlisk,

— ocena mozliwosci reintrodukcji zagrozonych gatunkéw
w szczegolnosci typowych dla strefy ptytki obszaréw w obrebie
potudniowego Battyku,

— rozwoj bazy danych o wystepowaniu i S$miertelnosci ssakow
morskich wdrozenia rozwigzan ograniczajgcych $miertelnosé
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ssakow w sieciach rybackich,
— rozwoj badan na oceng i gromadzeniem danych dot. wptywu
rybotéwstwa na srodowisko.

Wspdlna Polityka Rybotowstwa

WPRyb powinna zapewni¢ spojnos¢ z celami okreslonymi w decyzji
Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej w sprawie
strategicznego planu na lata 2011-2020 dotyczacego roznorodnosci
biologicznej oraz z celami w zakresie réznorodnosci biologiczne. Przyjeto
ekosystemowe podejscie do gospodarowania zasobami morskimi,
zakladajgc uzytkowanie zasobdédw morskich w sposob gwarantujgcy
stabilnos¢ populacji i utrzymanie zdolnosci samoodtwarzania. Uwzgledniono
rozwoj selektywnych metod potowu, zmniejszajgcych negatywne
oddziatywania na srodowisko.

Dokumenty krajowe

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (PO RYBY 2014-2020)

Ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci biologicznej i ekosystemow
morskich oraz systemy rekompensat w ramach zrbwnowazonej dziatalno$ci
potowowej — zbieranie utraconych narzedzi potowowych i odpaddéw
morskich. Wspieranie metod potowowych o mniejszych negatywnych
oddziatywaniach na ptaki i ssaki morskie.

Projekt  aktualizacji  krajowego programu oczyszczania  $ciekow
komunalnych 2015

Ograniczenie zrzutéw niedostarczenie oczyszczonych $ciekéw, przyczynia
sie w szerszej skali przestrzennej iczasowej do poprawy jakosci wod
morskich, w tym ograniczenia ich eutrofizacji co wptywa pozytywnie na stan
siedlisk morskich i gatunkow.

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Wisty
Ochrona gatunkéw powigzanych z dolinami rzecznymi, w tym
dwusrodowiskowych gatunkéw ryb i minogéw wptywajgcych do wdd
stodkich na okres rozrodu. Ujecie celéw srodowiskowych dla obszaréw
chronionych, w tym obszaréw w rejonie ujscia Wisty istotnych dla
zapewnienia GES w obrebie wod terytorialnych Polski. Realizacja celéw
Srodowiskowych dla obszaréw chronionych w skali catego dorzecza
posrednio, pozytywnie wptywa na stan wod Battyku w strefie przybrzezne;j.

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Odry
Ochrona gatunkéw powigzanych z dolinami rzecznymi, w tym
dwusrodowiskowych gatunkéw ryb i minogéw wptywajgcych do waod
stodkich na okres rozrodu. Realizacja celéw srodowiskowych dla obszaréw
chronionych w skali catego dorzecza posrednio, pozytywnie wptywa na stan
waod Baltyku w strefie przybrzezne;.

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (PO RYBY 2014-2020)
Wspieranie dziatan minimalizujgcych wptyw rybotéwstwa na populacje
ptakow i ssakow w wyniku przytowu. Mechanizmy finansowe wspierajgce
inne techniki potowowe, testowanie nowych narzedzi.

Studium Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego Polskich
Obszaréw Morskich wraz z analizami przestrzennymi

Aktualne istotne dla planowania przestrzennego uwarunkowania
przyrodnicze, ktére powinny przetozy¢ sie na formutowanie szczegdtowych
zapisOw planu zagospodarowania przestrzennego.

Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020
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Jakie sg planowane
(Juz uzgodnione, ale
jeszcze niewdrazane)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposob
przyczynia sie one do
ich realizacji? Ktore
instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

Okreslono cele szczegbtowe, jak i dziatania m.in. wspierajace skutecznos¢
ochrony w obrebie obszaréw chronionych, a takze poprawe funkcjonowania
spoteczno$ci lokalnych na obszarach chronionych i doskonalenie systemu
ocen oddziatywania na srodowisko.

Instrumenty prawne

Najistotniejsze instrumenty w zakresie ochrony ekosysteméw dna
morskiego odnoszg sie do odpowiedniego przeprowadzania procedur oceny
oddziatywania na srodowisko oraz skutecznej ochrony bioréznorodnosci
morza w obrebie obszaréw chronionych (w szczegdélnosci Lawica Stupska
PLC990001 oraz Ostoja Stowinska PLH220023).

Ochrona przyrody w ramach sieci Natura 2000 / u.o.p. / GDOS, RDOS
Ochrona gatunkowa / u.0.p. / GDOS, RDOS

Decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia/
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE; u.0.0.$;
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U.
2016, poz. 71) / GDOS, RDOS, starosta, dyrektor regionalnej dyrekcji laséw
panstwowych, wojt, burmistrz prezydent miasta

Ocena oddziatywania na $rodowisko przedsiewziecia mogacego znaczgco
wplywaé na $rodowisko i/lub na obszar Natura 2000 / u.0.0.$. / GDOS,
RDOS, starosta, dyrektor regionalnej dyrekcji laséw panstwowych, waéit,
burmistrz prezydent miasta

Zarybianie obszarow morskich RP / u.r.m. / Minister wiasciwy ds.
Rybotéwstwa

Zezwolenie na prowadzenie na obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej chowu lub hodowli organizméw morskich albo zarybiania / u.r.m. /
Minister wtasciwy ds. rybotowstwa

Zakazy z art. 5 u.r.m. / rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1380/2013; u.r.m. /

Plan ochrony, plany zadan ochronnych

Plan ochrony, plany zadan ochronnych obszaréw Natura 2000 obejmujgce
przybrzezne wody Baltyku oraz wody przejsciowe stanowig istotny element
zapewnienia dobrego stanu wéd morskich w zakresie cech bior6znorodno$¢
(C1) oraz integralnos¢ dna morskiego (C6). Obszary Natura 2000 powotane
dla ochrony siedlisk morskich obejmujg najistotniejsze dla zachowania tego
rodzaju siedlisk obszaru, zlokalizowane w obrebie Zatoki Puckiej, Zatoki
Pomorskiej, tawicy Stupskiej oraz glazowiska Rowy. Cele ochrony
obszaréow Natura 2000 sg spdjne z koniecznoscig zapewnienia GES cech
bior6znorodnos$¢ (C1) oraz integralnos¢ dna morskiego (C6).

Zgodnie z uop obszary Natura 2000 muszg posiada¢ plany zadan
ochronnych lub plany ochrony, status tych dokumentéw w polskich
obszarach Natura 2000 jest nastepujgcy:

- funkcjonujgce (ustanowione zarzgdzeniem RDOS) plany zadan
ochronnych obszaréw Natura 2000,

— opracowane, ale nie ustanowione rozporzagdzeniem MS plany
ochrony,

— obszary Natura 2000, gdzie nie podjeto jeszcze prac nad
opracowaniem planéw zadan ochronnych/planéw ochrony.

Ustanowienie i wdrozenie dziatan wynikajgcych z opracowanych
dokumentow planistycznych dla obszaréw Natura 2000 wypetnia zakres
koniecznych prac bezposrednio przyczyniajgcych sie do zapewnienie GES
w zakresie cechy bioréznorodnos¢. Niestety obecnie zaden z kluczowych
dla zachowania siedlisk dna obszaréw Natura 2000 nie posiada
ustanowionego planu ochrony. W czesci prace sg na znacznym stopniu
zaawansowania (opracowano projekty planéw ochrony poddane procesowi
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Jakie sa
przewidywane nowe
(planowane, ale
jeszcze
nieuzgodnione)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposéb
zostang w nich
uwzglednione
kwestie
zréwnowazonego
rozwoju

konsultacji spotecznych). W przypadku obszaru tawica Stupska
PLC990001, do czasu tworzenia nieniejszego dokumentu, nie podjeto prac
nad opracowaniem dokumentacji planu zadan/planu ochrony obszaru.
Sfinalizowanie procesu tworzenia dokumentéw planistycznych dla obszaréw
Natura 2000, chronigcych siedliska morskie i przyjecie odpowiednich aktow
prawa ustanawiajacych plany jest kluczowym zadaniem dla ochrony
zasoboéw siedlisk dna w polskich wodach Baityku.

Luki w wiedzy o rozmieszczeniu i stanie oraz skutecznych metodach
ochrony, muszg zostaé uzupeilnione w toku realizacji dokumentow
planistycznych dla obszaréw Natura 2000. Obszary Natura 2000 chronigce
siedliska i gatunki morskie pokrywajg sie przestrzennie z innymi istotnymi,
krajowymi formami ochrony przyrody m.in. parkami narodowymi.

Dodatkowe  dziatania o  charakterze = programowo-planistycznym
przyczyniajgce sie do ochrony wéd morskich:

Projekt  aktualizacji Sciekow
komunalnych 2015

Ograniczenie zrzutdéw, niedostarczenie oczyszczonych sciekéw, przyczynia
sie w szerszej skali przestrzennej i czasowej do poprawy jakosci wod
morskich, w tym ograniczenia ich eutrofizacji co wptywa pozytywnie na stan
siedlisk morskich i gatunkéw.

krajowego  programu  oczyszczania

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Wisty
Ochrona gatunkéw powigzanych z dolinami rzecznymi, w tym
dwusrodowiskowych gatunkéw ryb i minogéw wystepujgcych do waod
stodkich na okres rozrodu. Ujecie celow srodowiskowych dla obszaréow
chronionych, w tym obszarébw w rejonie ujscia Wisty istotnych dla
zapewnienia GES w obrebie wod terytorialnych Polski. Realizacja celow
srodowiskowych dla obszaréw chronionych w skali catego dorzecza
posrednio, pozytywnie wptywa na stan wod Battyku w strefie przybrzeznej.

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Odry
Ochrona gatunkéw powigzanych z dolinami rzecznymi, w tym
dwusrodowiskowych gatunkéw ryb i minogdéw wystepujgcych do waod
stodkich na okres rozrodu. Realizacja celéw srodowiskowych dla obszaréw
chronionych w skali catego dorzecza posrednio, pozytywnie wptywa na stan
wod Battyku w strefie przybrzezne;.

Projekt aktualizacji Programu wodno-$srodowiskowego kraju

Ogolnie sformutowane dziatania odnoszace sie do zachowania wtasciwego
stanu siedlisk i gatunkéw zaleznych od wéd, gtéwnie zwigzanych z dolinami
rzecznymi. Dziatania zwigzane z osiggnieciem celéw Srodowiskowych dla
poszczegdinych JCWP posrednio przyczyniajg sie do osiggniecia GES wdd
morskich - redukcja poziomu zanieczyszczen w wodach doptywajgcych do
Battyku, ochrona organizméw dwusrodowiskowych wykorzystujgcych wody
stone i stodkie na réznych etapach rozwoju osobniczego i in.

Nowe dziatania stuzgce realizacji tych celéw opisano w rozdziale 3.6.
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i oddziatywan
spoteczno-
gospodarczych?
Ktére instytucje
odpowiadaja za te

dziatania?

Do jakiego stopnia Dziatania wynikajgce z RDW koordynowane sg na szczeblu krajowym
dziatania te sa (KZGW).

skoordynowane Dziatania wynikajgce z ochrony obszaréw Natura 2000 koordynowane sg na
i spéjne na poziomie | szczeblu krajowym (GDOS).

krajowym,

podregionu i/lub

regionu?

Czy ktéres z tych Nie

dziatan maja wplyw

na wody innych

krajow podregionu?

Dziat 5: Jaki wkiad beda miaty wymienione wyzej dziatania w osiggniecie do 2020 r.
GES oraz zwigzanych z nim celéw srodowiskowych? Jakie jest prawdopodobienstwo
osiggniecia GES i czy maja zastosowanie wyjatki, o ktérych mowa w Artykule 14?
Oczekuje sie, ze system obowigzujgcych i planowanych do wdrozenia srodkéw odnoszgcych sie do
rozwoju regiondw nadmorskich i ich ochrony, wydawania koncesji i zezwolen na planowane
przedsiewziecia w obrebie obszaréw morskich, wymogi RDW, Battycki Plan Dziatan (BSAP), Morskie
Obszary Chronione (MPAs) i in. stanowig wazne kroki w kierunku osiggniecia dobrego stanu
Srodowiska wod morskich.

Dyrektywa Siedliskowa i Dyrektywa Ptasia sa istotnymi $rodkami do zapewnienia ochrony
siedliskom dennym/bentosowym wszystkich wod UE. Polska utworzyta 10 SOO oraz 11 Obszaréw
Specjalnej Ochrony Ptakéw (OSO). Ponadto, Polska posiada dwa parki narodowe, ktére pokrywajg
morskie obszary nadbrzezne. Wszystkie obszary Natura 2000, zgodnie z krajowym prawodawstwem,
wymagajg przygotowania planéw ochrony lub planéw zadarn ochronnych. Wobec niektérych obszarow
podjeto prace w zakresie planéw ochrony obszaréw, w przypadku innych dziatania sg w toku. Plany
ochrony obszaréw siedliskowych odnoszg sie do takich dziatan, jak gospodarka wodno-$ciekowa,
edukacji publiczna i szkolenia, utrzymania wymiany wodnej w kluczowych miejscach, ograniczenia
planéw rozwojowych, limitdbw na potéw ryb i na wykorzystanie pestycydow i sztucznych nawozow,
redukcja eutrofizacji wéd i innych zanieczyszczen. Kompleksowa ochrona gtéwnych bentosowych
siedlisk w obrebie SOO stanowi cenny krok na rzecz osiggniecia dobrego stanu Srodowiska i wsparcia
rozlegtej sieci obszaréw chronionych Morza Battyckiego.

Battycki Plan Dzialan — BSAP: Oczekuje sie, ze zwtaszcza wdrozenie Planu Dziatan na Rzecz
Battyku jest kluczowe dla osiggniecia dobrego stanu srodowiska - GES. Zastosowanie, jak okreslono
w Planie Dziatan na Rzecz Battyku, obnizenia zawartosci substancji biogennych zredukuje naktady
potowowe w Polskiej wytacznej strefie ekonomicznej (WSE), przyczyni sie do wzrostu dostepu swiatta
do dna, powiekszenia obszaru wystepowania (wieloletnich) makroglonéw i do polepszenia warunkow
tlenowych w strefie glebokosci 45-70 m, zwlaszcza w rejonie Wschodniego Battyku Wiasciwego
(podakwen nr 27) i Zatoki Gdanskiej (podakwen nr 33). Wzrost dostepu swiatta do dna przyczyni sie
do rozrostu alg mikrobentosowych, co pocigga za sobg wzrost dostepnosci pokarmowej dla
roslinozernych organizméw bentosowych (Slimakéw i skorupiakédw morskich) Zzerujacych na dnie
morza w poszukiwaniu mikro roslin epifitycznych i makroglonéw. llos¢ dni dotknietych znacznym
deficytem tlenu (< 2 mg O,/l) moze ulec zmniejszeniu od 5 do x% (w zaleznosci od gtebokosci), jesli
wszystkie kraje nadbattyckie zastosujg sugerowang redukcje substancji odzywczych. Battycki Plan
Dziatan jest istotnym narzedziem w zapewnieniu wymaganej jakosci wdéd, ktéra jest potrzebna do
osiggniecia i utrzymania GES w przypadku flory i fauny siedlisk bentosowych.

Wyijatki: Wyznacznikiem dobrze zachowanego ekosystemu strefy przydennej sg réwniez wieloletnie
organizmy charakteryzujgce sie powolnym wzrostem. Zatem oczekiwane zmiany prowadzace do
ulepszenia ekosystemu dennego mogg nastepowa¢ w powolnym i dtugoletnim procesie i w
konsekwencji cele, jakimi sg rozmieszczenie i poszerzenie siedlisk, nie zostang osiggniete przed
2020.

Polski wskaznik biotyczny “B” zostat wprowadzony w celu uzupetnienia kryteribw zawartych
w Ramowej Dyrektywie Wodnej odzwierciedlajgcych obfitos¢ i dominacje w strukturze zbiorowisk
dennych i bogactwo gatunkowe i wrazliwos¢ tej strefy w warunkach eutrofizacji. Duzy wplyw
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na wskaznik “B” majg inwazyjne Marenzelleria and Mya areanaria, ktérych tatwe rozprzestrzenianie
i wysoka obfito§¢ w tej strefie bedzie utrudniato osiggniecie GES nawet po zastosowaniu srodkéw
ochronnych.
Spadek zawartosci tlenu w Morzu Battyckim wystepuje regularnie w obszarach gtebinowych. Warunki
tlenowe w tych obszarach sg regulowane poprzez okazjonalny naptyw wdéd o wysokim zasoleniu
i bogatych w tlen z obszaréw Kattegat. Warunki te majg charakter naturalny i wdrozenie dziatan
ochronnych w Polsce nie wptynie na zmiane przydennej fauny tych obszaréw.
Za pomocg analizy kosztéw i korzysci dokonano oceny zasadnosci wdrozenia nowych dziatan,
zidentyfikowanych w celu zmniejszenia luki pomiedzy stanem wdd morskich po wdrozeniu istniejgcych
i planowanych do wdrozenia dziatan a dobrym stanem s$rodowiska GES. Pominieto jedynie dziatania
o charakterze opracowan studialnych, badawczo — monitoringowe, analityczno — prawne oraz
dziatania administracyjne,, poniewaz ich efekt bedzie dopiero znany po przeprowadzeniu dziatan
i obecnie trudno jest wyrokowac jakie beda wyniki tych dziatan.
Dla kazdego programowego dziatania oszacowano koszty jego wdrozenia. Przeprowadzone analizy
kosztow i korzysci nowych dziatah potwierdzajg zasadnos¢ realizacji proponowanych dziatan.
Dziat 6: Czy ktéres z zaproponowanych dzialan przyczyniaja sie do rozwoju spdjnej
sieci Morskich Obszaréw Chronionych?
Europejskie Obszary Morskie zawierajgce SOO, OSO i polskie Parki Narodowe przyczynig sie do
wkiadu, jaki bedzie miata Polska w rozbudowie spdjnej ekologicznej sieci Morskich Obszaréw
Chronionych w obrebie Morza Battyckiego.
Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obechym zestawie dziatan istnieja
luki uniemozliwiajace osiagnigcie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji
istniejacych badz planowanych dziatan?
Nastepujace braki i kwestie mogg by¢ kluczowe dla wsparcia w osiggniecia srodowiskowych celow:
— monitoring rozwoju warunkéw siedliskowych i rozprzestrzeniania siedliska po wdrozeniu
obecnych i planowanych dziatan w celu zweryfikowania ich efektywnosci w osiagnieciu GES,
— zrozumienie istoty obszaréw chronionych w ramach sieci Natura 2000 na Morzu Battyckim,
— wiedza na temat wptywu zmian klimatycznych i wptywu cztowieka dla zweryfikowania
przysztych i obecnych dziatan ochronnych,
— rozwoj narzedzi do analizy ilosciowej skumulowanych skutkéw, np. skutki skumulowane
zwigzane z zarzadzaniem Natura 2000, dziataniami wydobywczymi czy zarzgdzaniem
potowami ryb.

Dziat 8: Informacje dodatkowe

Brak
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3.2 Gatunki obce

Tabelanr 11 Karta cechy 2 - GATUNKI OBCE

Cecha 2 Gatunki obce

Dziat 1: Aktualny stan gatunkéw obcych w polskich wodach morskich

Opublikowana jako Raport do Komisji Europejskiej Wstepna ocena stanu srodowiska wod morskich
zawiera analize wiasciwosci podstawowych cech biologicznych, w tym wykaz gatunkéw obcych wraz
z podaniem czasu ich pierwszego odnotowania w wodach obecnych polskich obszaréw morskich do
2012 r. Przeanalizowano tez liczbe gatunkéw obcych notowanych w poszczegdlnych jednostkach
oceny na podstawie danych pochodzgcych z Panstwowego Monitoringu Srodowiska z lat 2008-2011.
Raport podaje 56 gatunkéw nierodzimych odnotowanych do roku 2012. Stan ten przyjeto za punkt
odniesienia do przysziej, wiasciwej oceny stanu sSrodowiska, ktéra zostanie wykonana w oparciu
0 przyjety wskaznik za okres 2012-2017 r.

W tym cyklu planistycznym, wstepnej oceny dla Cechy 2 Gatunki obce nie dokonano.

W Raporcie zwrécono uwage na brak reprezentatywnosci stacji PMS dla omawianej cechy, wskazujac
na potrzebe wzmocnienia kontroli gatunkéw obcych w miejscach szczegdlnie narazonych na inwazje,
na przyktad w poblizu portéw, czy w ogodle w strefie przybrzezne;.

W czesci poswieconej analizie spoteczno-ekonomicznej uzytkowania wod morskich, gdzie
przedstawiono presje wywierane na srodowisko morskie przez sektory polskiej gospodarki, problem
gatunkéw obcych zostat zupetnie pominiety.

Dziat 2 Charakterystyka GES dla gatunkéw obcych

Cel srodowiskowy

Gatunki obce wprowadzone w wyniku dziatalnosci czlowieka sg na poziomie, ktdry nie zmienia
struktury ekosystemu. Gatunki nierodzime wprowadzone do ekosystemu w wyniku dziatalnosci
cztowieka utrzymujg sie na poziomie, ktéry nie powoduje szkodliwych zmian w ekosystemach.
[Decyzja Komisji 2010/477/UE]

Kryterium 2.1
Liczebnos¢

i charakterystyka
stanu gatunkéw
nierodzimych,

w szczegolnosci
gatunkow
inwazyjnych

Wskaznik 2.1.1
Pojawienie sie
nowych gatunkow
obcych

Kryterium 2.2
Oddziatywanie
inwazyjnych
gatunkow
nierodzimych na
srodowisko

Wskaznik 2.2.1
Stosunek gatunkéw

obcych do gatunkéw

rodzimych w
niektérych dobrze

Celem kryterium jest poznanie wektoréw dystrybucji gatunkéw inwazyjnych
na polskich obszarach morskich oraz zminimalizowanie introdukcji nowych
gatunkéw obcych w mozliwym do wykonania wymiarze.

Okreslenie i ocena drog i wektoréw, za posrednictwem, ktérych gatunki
nierodzime rozprzestrzeniajg sie w wyniku dziatalnosci cztowieka. [Decyzja
Komisji 2010/477/UE].

Celem jest brak pojawienia sie nowego gatunku obcego w okresie
dokonywanej oceny

UE: Tendencje w zakresie liczebnosci, czasowego wystepowania
i rozmieszczenia przestrzennego dziko zyjgcych gatunkéw nierodzimych,
w szczegolnosci inwazyjnych gatunkéw nierodzimych na obszarach ryzyka,
w powigzaniu z gtéwnymi wektorami i drogami, za posrednictwem ktdrych
gatunki te sie rozprzestrzeniajg [Decyzja Komisji 2010/477/UE]

Celem kryterium jest ograniczenie wptywu inwazyjnych gatunkow
nierodzimych do poziomu gwarantujgcego niewywieranie przez te gatunki
negatywnego wptywu na srodowisko.

Wskaznik 2.2.1 Stosunek gatunkéw obcych do gatunkéw rodzimych
w niektérych dobrze zbadanych grupach taksonomicznych (np. ryby,
makroglony, mieczaki), umozli-wiajgcy pomiar zmian w sktadzie gatunkowym
(np. oprécz wypierania gatunkéw rodzimych)

Cel dla wskaznika
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zbadanych grupach Cel zostanie osiggniety, jezeli zostang udzielone mniej niz trzy pozytywne

taksonomicznych odpowiedzi na ponizsze pytania, w odniesieniu do konkretnych grup
(np. ryby, taksonomicznych:

makroglony,

mieczaki), — Czy stosunek gatunkoéw obcych do rodzimych w jednej z gtdwnych
umozliwiajacy grup taksonomicznych (np. ryb, makroglonéw, matzy) > 0.10?

pomiar zmian

. — Czy stosunek gatunkéw obcych do rodzimych w jednej z gtéwnych
w skladzie

grup taksonomicznych (np. ryb, makroglonéw, matzy) <0.10, lecz

gatunkowym (np. . A : -

oprécz wypierania na podstawie oszacowanych trendéw nowych introdukcji stosunek

gatunkéw ten osiggnie wartos¢ >0.10 w okresie najblizszych 6 lat?

rodzimych) — Czy wystepuje chociaz jeden inwazyjny gatunek obcy, posiadajgcy
znaczny wplyw na >20% badanego obszaru albo >20%
ktéregokolwiek z siedlisk wymienionych w zatgczniku | dyrektywy
siedliskowej, albo >10% ktdregokolwiek z siedlisk priorytetowych
wymienionych w zatgczniku | dyrektywy siedliskowej? Za znaczny
uwaza sie nastepujacy wptyw: istotne zmiany w sktadzie zbiorowisk
oraz wymieranie miejscowe lub populacyjne przynajmniej jednego
gatunku rodzimego, >10% spadek populacji przynajmniej jednego
gatunku  kluczowego (np. trawy morskiej) Ilub gatunkéw
zamieszczonych w zatgczniku Il albo 1V dyrektywy siedliskowe;.

— Czy wystepuje przynajmniej jeden inwazyjny gatunek obcy, ktéry
woparciu o wyznaczone ftrendy liczebnosci irozmieszczenia
przestrzennego uwaza sie za powodujgcy istotny wptyw na >20%
badanego obszaru, albo >20% ktéregokolwiek z siedlisk
wymienionych w zatgczniku | dyrektywy siedliskowej, albo >10%
ktéregokolwiek z priorytetowych siedlisk wymienionych w zatgczniku
I dyrektywy siedliskowej w okresie ostatnich 6 lat?

UE: Stosunek inwazyjnych gatunkéw nierodzimych do gatunkéw rodzimych
w niektérych dobrze zbadanych grupach taksonomicznych (np. ryby,
makroglony, mieczaki), ktéry moze umozliwiaé pomiar zmian w skfadzie
gatunkowym (np. oprécz wypierania gatunkéw rodzimych)

[Decyzja Komisji 2010/477/UE]

Wskaznik 2.2.2 Wskaznik BPL - Celem jest niepojawienie sie nowych gatunkéw inwazyjnych
Wplyw nierodzimych | ze znanym wptywem na $rodowisko w okresie ostatnich 6 lat.

gatunkéw UE: Oddziatywanie inwazyjnych gatunkéw nierodzimych na poziomie
inwazyjnych na gatunkéw, siedlisk i ekosysteméw, tam gdzie jest to wykonalne. [Decyzja
poziomie gatunku, Komisji 2010/477/UE]

siedliska

i ekosystemu, gdzie
jest to mozliwe do
wykonania

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiggna¢ cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym
zostanie osiagniety GES

Podejscie do Wiedza na temat oddziatywania gatunkéw obcych (=nierodzimych) na
zagadnienia, Srodowisko jest w dalszym ciggu ograniczona. Istnieje potrzeba dodatkowych
kluczowe rezultaty dziatan naukowo-technicznych w celu opracowania potencjalnie uzytecznych
zwigzane z celami wskaznikéw, zwtaszcza dotyczgcych oddziatywania inwazyjnych gatunkow
i aktualny stopien nierodzimych (takich jak wskaznik poziomu biozanieczyszczenia - BPL),
ich osiagniecia oraz | ktdre majg zasadnicze znaczenie dla osiggniecia dobrego stanu srodowiska.

dziatania Priorytetowa rolg oceny i monitorowania jest charakterystyka stanu, ktéra jest
ukierunkowana na warunkiem wstepnym oceny skali oddziatywan, lecz nie okresla sama
ich osiggniecie w sobie osiggniecia dobrego stanu $srodowiska w odniesieniu do wskaznika

opisowego, jakim sg gatunki obce.
W zwigzku z realizacjg zobowigzah wynikajacych z Ramowej dyrektywy
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w sprawie strategii morskiej opracowane zostaty cztery dokumenty
stanowigce Raport do Komisji Europejskiej:

— Wstepna oceny stanu s$rodowiska wod morskich polskiej strefy
Morza Battyckiego,

— Zestaw wiasciwosci typowych dla dobrego stanu srodowiska wéd
morskich,

—  Program monitoringu wéd morskich,

— Zestaw celow srodowiskowych dla wéd morskich.

Wskaznik opisowy W2 — Gatunki obce jest jednym z dwéch wskaznikéow, dla
ktérego nie dokonano oceny.

Przy opisie stanu srodowiska postuzono sie tam tylko Kryterium 2.1 (bez
uwzglednienia szczegodlnej grupy, jakg stanowig inwazyjne gatunki obce).
Kryterium 2.2. w ogdle nie uwzgledniano. Wynika to ze wcigz jeszcze
stabego rozpoznania ilosciowego rozmieszczenia gatunkéw w polskich
obszarach morskich, czego przyczyn nalezy upatrywac
w niedoskonato$ciach systemu Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

Program monitoringu

Podstawowym zrédtem informacji programu monitoringu gatunkéw obcych
jest sktadowa kazdego elementu programu monitoringu wod morskich
zawierajgcego analizy taksonomiczne jako podstawowy parametr badan
tj. monitoring ichtiofauny, fitoplanktonu, zooplanktonu, zoobentosu,
makrofitobentosu itp.

Zatem element $rodowiska, jaki stanowi makrofitobentos (makroglony
i okrytozalagzkowe) powinien tez by¢ uwzgledniony jako wskaznik
w monitoringu gatunkéw obcych. Przy czym nie tylko sktad taksonomiczny,
ale i liczebnos¢ (zageszczenie) powinny by¢ uwzglednione jako parametry,
co ma podstawowe znaczenie przy okreslaniu wskaznika BPL.

Wskaznik poziomu biozanieczyszczenia BPL uwzglednia liczebnos¢
(przedstawiong jako zageszczenie) i rozmieszczenie gatunkow obcych, ktére
postuzyty do okreslenia klas ADR (ang. abundance distribution ranking), oraz
oddziatywanie tych gatunkéw na $rodowisko, tzn. ich wpltyw na trzech
poziomach: gatunkowym, siedliskowym oraz ekosystemowym. Wplyw ten
szacuje sie w oparciu o wiedze ekspercka i dane literaturowe.

Wskaznik BPL — zgodnie z celem dla Kryterium 2.2 nie powinien przekraczac
1 (w skali od 0 do 4), co oznacza brak lub co najwyzej staby poziom
zanieczyszczenia biologicznego.

Fitoplankton, zooplankton, fitobentos, makrozoobentos, ichtiofauna -
obecnosé gatunkoéw obcych, ich liczebnosé (zageszczenie), wskaznik BPL
w odniesieniu do gatunkéw obcych uznanych za inwazyjne w Europie,
a szczegolnie w basenie Morza Battyckiego.

Dla tego problemu szczegdlnie istotne sg wody przybrzezne, tez wody
przybrzezne w zalewach przymorskich (wodach przejsciowych w rozumieniu
RDW) oraz najwieksze porty morskie i ich okolice [Programu monitoringu...,
str. 41].

Konieczne jest, aby do analizy problemu gatunkéw obcych wigczone byty tez
dane z monitoringu siedlisk morskich, w tym gfazowisk przybrzeznych
(siedlisko 1170), szczegdlnie tych potozonych na obszarach chronionych
(Natura 2000, parki narodowe).

Okreslenie i ocena drég i wektoréw, za posrednictwem ktérych obce gatunki
rozprzestrzeniajg sie w wyniku dziatalnosci cziowieka, jest wstepnym
warunkiem, aby skutecznie zapobiegaé osiggnieciu przez te gatunki poziomu
szkodliwego dla ekosystemow i aby tagodzi¢ wszelkie zaistniate skutki.

Gtéwne wektory introdukcji obcych gatunkéw do polskich wéd morskich to
dziatania zwigzane z chowem i hodowlg organizméw wodnych, gtéwnie ryb
(niektére gatunki nierodzime byly przez dilugi czas powszechnie
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wykorzystywane w akwakulturze i podlegajg juz teraz okreslonym
zezwoleniom w ramach obowigzujgcego prawa) oraz zegluga, tak morska jak
i $rodladowg (organizmy w zbiornikach balastowych statkow, porastanie
statkdw przez organizmy poroslowe).

Trzeba mie¢ na uwadze, ze niektére przypadki wprowadzenia gatunkow
w zwigzku z dzialalnoscig cztowieka sg juz regulowane na poziomie Unii
wcelu umozliwienia oceny izminimalizowania ich potencjalnego
oddziatywania na ekosystemy wodne.

W Polsce powstato juz wiele opracowan dotyczgcych rozpoznania skali
zagrozenia (przybywa obcych gatunkéw, pewne stwierdzone juz gatunki
obce wykazujg wiecej niz staby wptyw na wszystkich trzech poziomach
(gatunku, siedliska i ekosystemu).
Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania
niezbedne do osiggniecia GES w zakresie gatunkow obcych

Jakie istniejgce Istniejgce dziatania stuzace realizacji powyzszych celow:

dziatania stuzg Analiza uwarunkowan do ratyfikacji przez Polske Miedzynarodowe;j
realizacji Konwencji o kontroli i postepowaniu ze statkowymi wodami balastowymi
powyzszych celéw? | i osadami (konwencji BWM) przez okreslenie procedur technicznych,
Jak sg one logistycznych, administracyjnych i kontrolnych postepowania z wodami
wdrazane? Jakie sg balastowymi ze statkébw na polskich obszarach morskich oraz statkéw
podstawy prawne podnoszacych polskg bandere wraz z oceng kosztéw i korzysci
tych dziatan i ich wprowadzenia tych rozwigzan (dokument z listopada 2015 r., podstawa do
wkiad w osiagniecie | dalszych prac koordynowanych przez MGMiIZS).

celéw? Ktore Wigczenie monitoringu obcych gatunkéw do systemu PMS (GIOS)
instytucje Pilotazowe wdrozenie monitoringu gatunkéw i siedlisk morskich w latach
odpowiadaja za te 2015-2018 (GI0OS)

dziatania?

Dziatania ogélne majace na celu poprawe stanu wéd morskich Battyku
w zakresie cechy

Dziatania ogdlne majgce na celu poprawe stanu wod morskich Battyku
w zakresie cechy: ,gatunki obce” zostaly uwzglednione w szeregu
dokumentéw programowych réznego szczebla, ktérych przykiady
zaprezentowano ponizej:

Zielona Ksiega Wiedza o morzu 2020: od mapowania dna morskiego do
prognozowania oceanicznego

Kompleksowy system gromadzenia danych i wynikow prac badawczych
dotyczgcych  $Srodowiska morskiego umozliwiajgcy wykorzystywanie
informacji do zarzadzania i planowania dziatan gospodarczych. Posrednie
wspieranie ochrony ekosystemow morskich.

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywg do
roku 2030)

Zapobieganie introdukcji obcych gatunkéw inwazyjnych przenoszonych
przez wody balastowe

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-
2020

Wskazanie na potrzebe realizacji dziatan stuzgcych minimalizacji ryzyka
wprowadzania do  $rodowiska gatunkéw obcych  zagrazajagcych
réznorodnosci biologicznej lub bazie genetycznej produkcji roslinnej,
zwierzecej i rybackiej

Dokumenty miedzynarodowe
Battycki Plan Dziatan HELCOM

Zapobieganie wprowadzaniu obcych gatunkéw jako dziatanie zmierzajgce do
osiggniecia wlasciwego stanu ochrony Morza Baltyckiego.
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We wspotpracy z Konwencjg o ochronie $rodowiska morskiego obszaru
Pétnocno-Wschodniego Atlantyku (Convention for the Protection of the
Marine Environment of the North-East Atlantic - OSPAR Convention)
zbadanie i jesli to mozliwe wyznaczenie obszaréw poza Morzem Battyckim
na wymiane wod balastowych.

Zatozenia co do Konwencji o kontroli i postepowaniu z wodami i osadami
balastowymi ze statkéw (BWM 2004) ograniczajgcej negatywny wplyw
rozprzestrzenienia sie obcych gatunkéw inwazyjnych wraz z wodami
balastowymi statkow.

Dokumenty krajowe

Program ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologiczne;j
wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020

Sformutowano zadania zwigzane z ograniczeniem presji ze strony obcych
gatunkéw inwazyjnych, w ramach ktérych przewidziano dostosowanie
polskiego ustawodawstwa oraz opracowanie i wdrozenie odpowiednich
rozwigzan organizacyjno-finansowych, wdrozenie programéw zwalczania
inwazyjnych gatunkéow obcych, a takze ustanowienie systemu nadzoru
i monitorowania obcych gatunkow.

Instrumenty prawne

Wykaz inwazyjnych gatunkéw obcych / Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014; u.o.p.; rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2011 r. w sprawie listy roélin i zwierzat
gatunkéw obcych, ktére w przypadku uwolnienia do $rodowiska
przyrodniczego moga zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom
przyrodnicznym (Dz. U. 2011 nr. 210, poz. 1260 ze zm.) / Minister wiasciwy
ds. srodowiska
Zakaz wprowadzania okazéw gatunkéw obcych do srodowiska naturalnego /
u.o.p.; rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2011 r.
w sprawie listy roslin i zwierzat gatunkéw obcych, ktére w przypadku
uwolnienia do $rodowiska przyrodniczego mogg zagrozi¢ gatunkom
rodzimym lub siedliskom przyrodniczym (Dz. U. 2011 nr. 210, poz. 1260 ze
zm.)/ GDOS
Zezwolenie na wwozenie z zagranicy gatunkéw obcych, ktére w przypadku
uwolnienia do $rodowiska przyrodniczego mogg zagrozi¢ rodzimym
gatunkom lub siedliskom przyrodniczym / u.o.p.; rozporzgdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 9 wrzesénia 2011 r. w sprawie listy roslin i zwierzat
gatunkéw obcych, ktére w przypadku uwolnienia do $rodowiska
przyrodniczego mogg zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom
przyrodniczym (Dz. U. 2011 nr. 210, poz. 1260 ze zm.) / GDOS
Zezwolenie na prowadzenie na obszarach morskich RP chowu lub hodowli
organizméw morskich albo zarybiania / rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014; rozporzadzenie Rady (WE) nr
708/2007 u.r.m. / Minister wtasciwy ds. rybotoéwstwa
Zezwolenie na wprowadzanie do obszaréw morskich RP lub przenoszenie
na tych obszarach organizméw morskich gatunkéw obcych lub gatunkéw
niewystepujgcych miejscowo / rozporzgdzenie Rady (WE) nr 708/2007;
u.r.m. / Minister wtasciwy ds. rybotéwstwa w porozumieniu z Ministrem
wiasciwym ds. srodowiska
Obowigzek monitorowania gatunkéw obcych lub niewystepujgcych
miejscowo (naktadany w decyzji administracyjnej) / rozporzgdzenie Rady
(WE) nr 708/2007; u.r.m. / obowigzek natozony na wnioskodawce
Rejestr wprowadzen i przeniesien gatunkéw obcych i niewystepujgcych
miejscowo / rozporzgdzenie Rady (WE) nr 708/2007; u.r.m. / Minister
wiasciwy ds. rybotéwstwa
Jakie sg planowane | Wdrazanie Miedzynarodowej konwencji o kontroli i postepowaniu z wodami
(juz uzgodnione, ale | i osadami balastowymi ze statkow (BWM 2004) (opracowanie m. in. narzedzi
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jeszcze
niewdrazane)
dzialania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposéb
przyczynia sie one
do ich realizacji?
Ktére instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

Jakie sa
przewidywane nowe
(planowane, ale
jeszcze
nieuzgodnione)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celéw?
W jaki sposob
zostang w nich
uwzglednione
kwestie
zréwnowazonego
rozwoju

i oddziatywan
spoteczno-
gospodarczych?
Ktore instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

kontroli i postepowania z wodami i osadami w portach).

Trwaja przygotowania do ratyfikacji Konwencji BWM 2004 przez Polske, tak
aby by¢ przygotowanym do realizacji jej postanowien w 2017 r., kiedy
Konwencja najprawdopodobniej wejdzie w zycie. Instytucja odpowiedzialna —
Minister wtasciwy ds. gospodarki morskiej (aktualnie w MGMIZS).

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Wisty

W ramach dziatan przypisanych do JCW przybrzeznych i przejsciowych-
prowadzenie kontrolowanego zarybiania - jednostka odpowiedzialna
Okregowy Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego.

Projekt aktualizacji Programu wodno-srodowiskowego kraju

Regulacja wprowadzania do $rodowiska przyrodniczego gatunkéw obcych
(wydawanie zezwolen). Podstawa prawna art. 120 ustawy o ochronie
przyrody. Jednostki odpowiedzialne: GDOS i RDOS.

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Odry takze
dorzecza Regi, Parsety, Wieprzy oraz pozostatych rzek uchodzgcych do
Zalewu Szczecinskiego oraz do Morza Battyckiego na zachdd od ujscia Stupi
W ramach dziatan przypisanych do JCW przybrzeznych i przejsciowych-
prowadzenie kontrolowanego zarybiania - jednostka odpowiedzialna Minister
wiasciwy ds. rybotéwstwa.

Identyfikacja oraz analiza drég niezamierzonego wprowadzania lub
rozprzestrzeniania sie inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajgcych
zagrozenie dla Unii Europejskiej, na terytorium kraju z uwzglednieniem wéd
morskich

Dziatanie polega na identyfikacji oraz analizie drég niezamierzonego
wprowadzania lub rozprzestrzeniania sie inwazyjnych gatunkéw obcych,
ktdre wymagajg dziatan priorytetowych. Obejmuje sporzadzenie i wdrozenie
planu dziatania w sprawie priorytetowych drég przenoszenia inwazyjnych
gatunkéw obcych, uwzgledniajgcego gatunki obce pochodzgce z wodd
balastowych.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania wigzg sie ze zmniejszaniem
i wyeliminowaniem ryzyka wprowadzania gatunkéw obcych do ekosystemu.
Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrownowazonego rozwoju, poprzez dagzenie do tadu $rodowiskowego
w obszarze tematycznym bioréznorodnosc i ekosystemy morskie, zgodnie
z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1143/2014
zdnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan zapobiegawczych
i zaradczych ~ w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania
inwazyjnych gatunkéw obcych oraz Konwencja o réznorodnosci biologicznej
sporzgdzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz.U. 2002 nr 184
poz. 1532).

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wtasciwy ds. srodowiska
w uzgodnieniu z Ministrem wtasciwym ds. gospodarki morskie;j.

Edukacja akwarystow w zakresie zagrozen zwigzanych z uwalnianiem
okazéw obcych gatunkéw inwazyjnych do srodowiska naturalnego

Dziatanie polega na przeprowadzaniu akcji uswiadamiajgcej klientow
sklepéw zoologicznych o zagrozeniach zwigzanych z uwalnianiem obcych
gatunkéw inwazyjnych do s$rodowiska (ulotki informacyjne, spoty
informacyjne).

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania wigzg sie z ograniczeniem
wprowadzania gatunkéw obcych do ekosystemu.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrébwnowazonego rozwoju, poprzez dagzenie do tadu s$rodowiskowego
w obszarze tematycznym ekosystemy morskie.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wtasciwy ds. srodowiska
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Analiza mozliwosci wdrozenia wytycznych IMO dotyczgcych praktyki kontroli
i postepowania z organizmami poroslowymi (ang. biofouling) na statkach -
opracowanie narzedzi do wprowadzenia systemu zarzgdzania w zegludze
morskiej i Srédlgdowe;j

Dziatanie polega na ekspertyzie naukowej dotyczgcej okreslenia w skali kraju
znaczenia porastania statkéw Zzeglugi morskiej, jak i srédlgdowej przez
organizmy poros$lowe, wraz z analizg mozliwosci dostosowania polskich
przepiséw regulujgcych dziatalnos¢ zeglugowg (z uwzglednieniem specyfiki
zeglugi srodlgdowej) do potrzeb zwalczania zjawiska porastania statkow;
materiaty informacyjno-edukacyjne prezentujgce zatozenia i wnioski zawarte
W opracowaniu

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrébwnowazonego rozwoju, poprzez dazenie do fadu sSrodowiskowego
w obszarze tematycznym ekosystemy wodne, w tym morskie.

Jego realizacja poprzez opracowaniu zatozen planu zapobiegania procesom
porastania elementow konstrukcyjnych statkéw przez organizmy wodne oraz
zwalczania skutkow tych proceséw i analizie mozliwosci wprowadzenia
przepisow okreslajgcych procedury zwalczania procesow porastania statku
moze wplyng¢ na sektor zeglugi $rodlgdowej oraz na przemyst stoczniowy
(zwiekszenie zamowien).

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wtasciwy ds. srodowiska
w uzgodnieniu z Ministrem wiasciwym ds. gospodarki morskiej w zakresie
dotyczgcym zalecen IMO oraz Minister wtasciwy ds. zeglugi srodlgdowe;j.

Opracowanie plandéw dziatania w celu zmniejszenia wplywu gatunkow
inwazyjnych, wraz z okre$leniem stanu obecnego zagrozenia ze strony
gatunkéw obcych

Srodki eliminacji organizméw inwazyjnych gatunkéw obcych ze $rodowiska
naturalnego oraz finansowe, czasowe, przestrzenne i przedmiotowe ramy ich
zastosowania.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania wigzg sie z ograniczeniem
wprowadzania gatunkéw obcych do ekosystemu.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrbwnowazonego rozwoju, poprzez dazenie do tadu sSrodowiskowego
w obszarze tematycznym ekosystemy morskie.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wtasciwy ds. srodowiska.

Zapobieganie ucieczkom obcych gatunkéw ryb z obiektéw hodowlanych
Opracowanie dziatan edukacyjnych oraz procedur i srodkéw technicznych
minimalizujgcych wptyw akwakultury na ekosystemy wodne powodowane
przez ucieczki osobnikéw/przypadkowe uwolnienia obcych gatunkéw
hodowanych w obiektach na wodach otwartych.
Planowane korzy$ci z wdrozenia dziatania wigzg sie 2z ograniczeniem
wprowadzania gatunkéw obcych do ekosystemu.
Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zréwnowazonego rozwoju, poprzez dgzenie do tadu $rodowiskowego
w obszarze tematycznym ekosystemy morskie.
Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wtasciwy ds. Srodowiska
(we wspotpracy z Ministrem wiasciwym ds. rybotéwstwa).

Do jakiego stopnia

dziatania te s . - . . I
a Mamy tu do czynienia z wdrazaniem prawa unijnego oraz dziataniami

skoordynowane . . i, e .

i spoine na poziomie | WyZnaczonymi przez panstwa-strony Konwencji Helsinskiej (Battycki Plan

kr:'olw m P Dziatan), jednak zadne z nowo zgtoszonych dziatahh nie jest koordynowane
jowym, - regionalnie.

podregionu i/ lub

regionu?

Czy ktéres z tych
dziatan maja wplyw
na wody innych
krajow podregionu?

Tak, wszystkie dziatania dziatan majg wplyw na wody innych krajow
podregionu - szczegdlnie na wody przybrzezne sgsiadujgcych krajow,
Niemiec i Federacji Rosyjskiej.
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Dziat 5: Jaki wkiad beda miaty wymienione wyzej dziatania w osiagniecie do 2020 r.
GES oraz zwigzanych z nim celéw srodowiskowych? Jakie jest prawdopodobienstwo
osiggniecia GES i czy maja zastosowanie wyjatki, o ktorych mowa w Artykule 14?
Termin osiggniecia celu, jakim jest zminimalizowanie nowych introdukcji gatunkéw obcych
w mozliwym do wykonania wymiarze we wszystkich z wydzielonych akwenéw wod polskich do 2020 r.
jest terminem bardzo ambitnym.

Prawdopodobienstwo osiggniecia GES: Niewielkie

Czy majg zastosowanie wyjatki, o ktérych mowa w Artykule 14? Tak

Poza warunkami naturalnymi, nalezy powotaé si¢ na zapisy art. 14a RDSM i wyraznie podkresli¢
oddziatywania transgraniczne, szczegdlnie na akwenach graniczgcych z wodami Federacji Rosyjskiej,
gdzie RDSM nie obowigzuje.

Przyktad: Zalew Wislany i port w Kaliningradzie, ktérego funkcjonowanie najprawdopodobniej ma
zwigzek z wprowadzeniem ostatnio do tego akwenu nowego gatunku matza, Rangia cuneata.

Za pomocg analizy kosztéw i korzysci dokonano oceny zasadnosci wdrozenia nowych dziatan,
zidentyfikowanych w celu zmniejszenia luki pomiedzy stanem wdd morskich po wdrozeniu istniejgcych
i planowanych do wdrozenia dziatan a dobrym stanem s$rodowiska GES. Pominieto jedynie dziatania
o charakterze opracowan studialnych, badawczo — monitoringowe, analityczno — prawne oraz
dziatania administracyjne, poniewaz ich efekt bedzie dopiero znany po przeprowadzeniu dziatan
i obecnie trudno jest wyrokowac jakie beda wyniki tych dziatan.

Dla kazdego programowego dziatania oszacowano koszty jego wdrozenia. Przeprowadzone analizy
kosztow i korzysci nowych dziatan potwierdzajg zasadnos¢ realizacji proponowanych dziatan.

Dziat 6: Czy ktéres z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie¢ do rozwoju spojnej
sieci Morskich Obszaréw Chronionych?

Nie

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obechym zestawie dziatan istnieja
luki uniemozliwiajace osiagniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji
istniejacych badz planowanych dziatan?

We wstepnej ocenie stanu srodowiska wdéd morskich polskiej strefy Morza Battyckiego nie dokonano
wstepnej oceny dla wskaznika opisowego presji W2 — Gatunki obce, a stan stwierdzony do roku 2012
przyjeto za punkt odniesienia do przysztej oceny, ktéra zostanie wykonana za okres 2012-2017 r.

Wskazuje sie konieczno$é wprowadzenia modyfikacji dziatan oraz uzupetnien w PMS w odniesieniu
do gatunkow obcych.

Dziat 8: Informacje dodatkowe

Brak
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3.3 Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i
skorupiakéw

Tabelanr12  Karta cechy 3 - KOMERCYJNIE EKSPLOATOWANE GATUNKI RYB |
SKORUPIAKOW

Cecha 3 Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i skorupiakéw

Dziat 1 Status komercyjnie eksploatowanych gatunkéw ryb w wodach polskich

Kazdego roku Miedzynarodowa Rada Badan Morza [International Council for the Exploration of the
Sea (ICES)] przygotowuje ocene stanu zasobow kluczowych gatunkéw ryb komercyjnie
eksploatowanych w Morzu Baltyckim (por.: http://www.ices.dk/community/advisory-process/Pages/
Latest-advice.aspx). Oceny te pozwalajg okreslic stan stad w wodach polskich, ocenianych wedtug
kryteriow GES, tj. w odniesieniu do zdolnosci rozrodczej i Smiertelnosci potowowe;j.

Wedtug ekspertyzy ICES z 2015 r. aktualny stan stad jest nastepujgcy:

Stan wg GES
Zdolnos¢ rozrodcza Sl mase
potowowa
Dorsz stada zachodniego (SD22-24) X X
Dorsz stada wschodniego (SD25-32) ?
Sledz stada centralnego (SD25-20 & 32) e} O
Sledz stada zachodniego (SD22-24 & Div. llla) O O
Szprot O X

Oznaczenia: O: spetnia GES; X: nie spetnia GES; ?: stan niepewny.

Wedtug oceny ICES z 2015, oba stada sledzia obecnie spetniajg GES, dorsza stada zachodniego nie
spetnia GES w obu kryteriach, stan dorsza stada wschodniego jest niepewny. Natomiast stado szprota
spetnia GES, jezeli chodzi o zdolnos$¢ rozrodcza, ale nie w odniesieniu do $miertelnosci potowowe;j.
ICES byta wczesniej w stanie przedstawiaé coroczne oceny na temat stanu dorsza stada
wschodniego. Jednakze zmiany biologii stada, ktére zaszty w wyniku redukcji bazy pokarmowe;,
utrudnity ocene stanu stada. Znalazto to odbicie w niepewnosci stanu stada. Z ostatniej petnej oceny
stada przedstawionej przez ICES w 2013 r. wynika, ze stado spetniato GES w odniesieniu
do zdolnosci rozrodczej, ale nie w odniesieniu do Smiertelnosci potowowe;j.

Istnieje polskie rybotdwstwo fososia oparte na gtéwnym stadzie Morza Baityckiego (SD 22-31). ICES
formutuje oceny dotyczgce rowniez tego stada. Jednakze cele zarzgdzania okreslane sg w odniesieniu
do potencjalnej zdolno$ci produkcji smoltow dla zlewni poszczegdinych rzek. Poniewaz w Polsce nie
ma rzek tososiowych, a rybotéwstwo korzysta z réznych stad, nie jest mozliwe powigzanie potowdéw
polskich z celami GES dla zlewni poszczegdlnych rzek, w zwigzku z czym {oso$ nie zostat
uwzgledniony w polskich celach GES.

W opisie cechy pojawiajg sie rowniez skorupiaki jako organizmy komercyjnie eksploatowane, jednakze
potowy skorupiakow w polskich wodach s3 nieistotne.

Dziat 2 Charakterystyka GES, celéw i wskaznikéw

Cel sSrodowiskowy

Celem jest utrzymanie populacji komercyjnie eksploatowanych ryb i skorupiakédw w bezpiecznych
granicach biologicznych odpowiadajgcych warunkom naturalnym poprzez ograniczenie pres;ji
antropogenicznych, tj. ustanowienie limitéw potowowych gwarantujgcych osiggniecie maksymalnego
zréwnowazonego potowu eksploatowanych gatunkow.

Ponizsze cele i wskazniki oparte sg na ekspertyzach ICES (por.:
http://www.ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Expert%20Group%20Report/acom/2014/WKGMS
FDD3/WKGMSFDD3%20Final%20Report%202014.pdf)

Kryterium 3.1 Celem jest zapewnienie  eksploatacji  wszystkich komercyjnie
Poziom presji eksploatowanych stad ryb na poziomie lub ponizej poziomu maksymalnego
ryboléwstwa zrobwnowazonego potowu zapewniajgcego, ze wszystkie komercyjnie

eksploatowane ryby znajdujg sie w bezpiecznych granicach biologicznych.
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Wskaznik 3.1.1 Smiertelno$é potowowa (F) wszystkich komercyjnie eksploatowanych stad
Smiertelnos¢ ryb znajduje sie na poziomie lub ponizej poziomu maksymalnego
potowowa zrownowazonego potowu (Fysy). *1)

Dorsz stada zachodniego (SD22-24) - F < 0.25

Dorsz stada wschodniego (SD25-32) - F < 0.3

tosos (SD22-31) — brak celu

Szprot (SD22-32) - F < 0.35

Sledz stada zachodniego (SD22-24 i llla) - F < 0.25

Sledz stada centralnego (SD25-29 i 32 Ex GoR) - F < 0.16 *2)

Cele ICES: *3)

Dorsz stada zachodniego (SD22-24) — F < 0.26

Dorsz stada wschodniego (SD25-32) — F < 0.46

tosos (SD22-31) — brak celu

Szprot (SD22-32) — F <0.26

Sledz stada zachodniego (SD22-24 i llla) — F < 0.32

Sledz stada centralnego (SD25-29 i 32 Ex GoR) — F <0.22

*1) Polski Zestaw Celéw Srodowiskowych dla Wéd Morskich we wskazniku 3.1.1 obejmuje
réwniez fososia (produkcja smoltéw) i stornie (stosunek potowu do wskaznika biomasy). Wydaje
sie to jednak by¢ niewtasciwe, poniewaz Fusy nie zostaty oszacowane dla tososia battyckiego
(por.: wskaznik 3.2.2), ani storni battyckiej (por.: wskaznik 3.1.2).

*2) Obecnie procedowane jest zatwierdzenie nowych pozioméw sSmiertelnosci potowowej (F
i Fsmy) dla dorsza, $ledzi i szprota w ramach nowego planu zarzgdzania tymi gatunkami
(planowane przyjecie Il potowa 2016 r.).

*3) Stwierdzono, ze wartoéci celéw okreslone w polskim Zestawie Celéw Srodowiskowych dla
Wod Morskich réznig sie od celéw ICES. Nie jest jasne, jakie jest zrodio wartosci celow.
Wszystkie powyzsze stada zarzgdzane sg na poziomie miedzynarodowym przy uzgodnionych
celach, a zatem problematyczne wydaje sie zdefiniowane innego zestawu celéw dla Polski.
Aktualne uzgodnione wartosci ICES zapisano kursywa.

Wskaznik 3.1.2 Brak celow

Stosunek potowu do

wskaznika biomasy *4) Smiertelno$é potowowa jest gtéwnym wskaznikiem poziomu eksploataciji danego stada. ICES
dopiero niedawno opracowano ocene dla stad storni. W chwili obecnej ocene stada opracowano
W oparciu o ograniczone dane, ktére zawierajg szacunki trendéw dla biomasy stada, ale nie
Smiertelnosci potowowej. Oceny te powinny jednak pozwoli¢ na obliczenie proporcji pomigdzy
potowem i biomasg, ktére mogg by¢ wykorzystane jako przyblizenie do okreslenia $miertelnosci
potowowej, gdy bezposrednie szacunki i wartosci nie sg dostepne.

Stornia w SD24-25 — brak celu *5)
Stornia w SD26-28 — brak celu *5)

*5) W przypadku dwéch stad storni dostepne informacje nie pozwalajg okresli¢ $miertelnosci
potowowej. Natomiast mozna bytoby okresli¢ stosunek potowu do wskaznika biomasy, a zatem
stada storni powinny znalez¢ sie w celu 3.1.2, a nie w celu 3.1.1, jak w polskim Zestawie Celow
Srodowiskowych dla Wéd Morskich.

Kryterium 3.2: Celem jest o graniczenie lub utrzymanie eksploatacji stad ryb na poziomie
Zdolnos¢ rozrodcza | zapewniajgcym zachowanie ich petnej zdolnosci reprodukcyjnej

stada

Wskaznik 3.2.1 Biomasa stada tartowego (SSB) znajduje sie na poziomie lub powyzej
Biomasa stada poziomu zapewniajgcego utrzymanie maksymalnego zréwnowazonego
tartowego (SSB) potowu (Busyirigger)-

Dorsz stada zachodniego (SD22-24) - SSB = 23 000 ton

Dorsz stada wschodniego (SD25-32) — brak celu, na podstawie oceny
wskaznikdw opisujgcych trendy SSB

Szprot (SD22-32) - brak celu, na podstawie oceny wskaznikow opisujgcych
trendy SSB

Sledz stada zachodniego (SD22-24 i Illa) — SSB = 110 000 ton

Sledz stada centralnego (SD25-29 i 32 Ex GoR) - brak limitu, na podstawie
oceny wskaznikéw opisujgcych trendy SSB *6)

Cele ICES: *7)
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Wskaznik 3.2.2
Wskazniki biomasy

Kryterium 3.3
Rozktad wieku oraz
rozklad diugosci
populacji

Wskaznik 3.3.1
Proporcjaryb
wiekszych niz sredni
rozmiar przy
pierwszym
dojrzewaniu

Wskaznik 3.3.2

95 percentyl
rozktadu dtugosci
ryb obserwowanych
podczas rejséw
badawczych

Dorsz stada zachodniego (SD22-24) — SSB = 36 400 ton

Dorsz stada wschodniego (SD25-32) — SSB = 88 200 ton

Szprot (SD22-32) — SSB = 570 000 ton

Sledz stada zachodniego (SD22-24 i llla) — SSB = 110 000 ton

Sledz stada centralnego (SD25-29 i 32 Ex GoR) — SSB = 600 000 ton

*6) Obecnie procedowane jest zatwierdzenie nowych poziomoéw $miertelnosci potowowej (F
i FSMY) dla dorsza, Sledzi i szprota w ramach nowego planu zarzgdzania tymi gatunkami
(planowane przyjecie |l potowa 2016 r.)

*7) Podobnie jak w przypadku celéw dotyczacych $miertelnosci potowowej, uzgodniono réwniez
migedzynarodowe cele dotyczace biomasy tych stad. Stwierdzono, ze w niektorych przypadkach
réznig sie one od celéw wymienionych w polskim Zestawie Celéw Srodowiskowych dla Wad
Morskich. Aktualne uzgodnione wartosci ICES zapisano kursywa.

Nie uzyte w ocenie

*8) W przypadku braku szacowanych wartosci SSB, mozna zamiast nich wykorzysta¢ inne
wskazniki biomasy stada lub zdolnosci rozrodcze;.

toso$ w SD22-31 — 75% Potencjalnej Zdolnosci Produkcji Smoltéw dla zlewni poszczegdinych
rzek. *9) *10)

Stornia w SD24-25 — brak celu

Stornia w SD26-28 — brak celu

*9) Nalezy zauwazy¢, ze Polsce nie ma rzek tososiowych, a w potowach polskich znajdujg sie
ryby z réznych rzek, a zatem powigzanie jakichkolwiek dziatan zwigzanych z polskimi potowami
fososia z poszczegolnymi celami GES nie bedzie mozliwe.

*10) Zastosowany w przypadku fososia cel polegajacy na osiggnieciu 75% potencjalnej zdolnosci
produkcji smoltéw jest wskaznikiem zdolnosci rozrodczej stada, a nie Smiertelnosci potowowe;j,
dlatego powinien by¢ ujety we wskazniku 3.2.2, a nie 3.1.1, jak to ma miejsce w polskim
Zestawie Celdw Srodowiskowych dla Wéd Morskich.

Celem kryterium jest zapewnienie petnego zakresu wieku i rozmiarow
osobniczych wszystkich komercyjnie eksploatowanych stad ryb

Brak celow

Brak celow

*11) Mimo ze zaproponowano szereg wskaznikow dla tego atrybutu GES, ICES nie uzgodnita
jeszcze konkretnego wskaznika ani nie okreslita warunkéw referencyjnych. Dlatego kryterium to
nie jest rozwazane dalej.

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiagna¢ cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym
zostanie osiagniety GES

Podejscie do
zagadnienia,
kluczowe rezultaty
zwigzane z celami

i aktualny stopien
ich osiggniecia oraz
dziatania
ukierunkowana na
ich osiggniecie

Glowne stada eksploatowanych komercyjnie gatunkoéw ryb w polskich
wodach Bafttyku sg zarzadzane na poziomie miedzynarodowym zgodnie
z zasadami wspalnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) UE (dotyczy gatunkéw
kwotowanych tj. dorsza, $ledzia, szprota, tososia i gtadzicy). W ostatnich
latach zarzgdzanie rybotdwstwem ma za zadanie utrzymanie zdolnosci
rozrodczej stad i ograniczenie presji rybotdwstwa na stada do poziomu
odpowiadajgcego osiggnieciu maksymalnego podtrzymywanego potowu
(MSY). Wszystkie te cele majg zagwarantowa¢ diugookresowg odnawialno$é
unijnych stad ryb. Zatem cele te majg kluczowe znaczenie dla zreformowanej
niedawno wspdlnej polityki rybotdwstwa (Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1380/2013) i sg $cisle zwigzane z celami GES.
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Dzieki ww. podejsciu do zarzadzania rybotowstwem dwa stada $ledzia
w wodach polskich juz osiggnety swoje cele GES.

Stada objete polskim zobowigzaniem GES podlegajg corocznemu ustalaniu
catkowitych dopuszczalnych potowdw (TAC), ktére odbywa sie na poziomie
UE. Punktem wyjscia do dyskusji na forum UE w zakresie wysokosci TAC
na kolejny rok jest coroczna ocena naukowa ICES stanu stad ryb
pofawianych w Morzu Battyckim. Dzieki publikacji tych corocznych ekspertyz
mozliwe bedzie monitorowanie zaawansowania w osigganiu GES przez
kazde stado i podejmowanie stosownych dziatan.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania
niezbedne do osiagniecia GES dla Cechy 3 Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb

i skorupiakéw
Jakie istniejace
dziatania stuzg
realizacji
powyzszych celéw?
Jak sg one
wdrazane? Jakie sa
podstawy prawne
tych dziatan i ich
wklad w osiagniecie
celéw? Ktore
instytucje
odpowiadaja za te
dzialania?

Dziatania og6lne majace na celu poprawe stanu wod morskich Battyku
w zakresie cechy

Dziatania ogoélne majgce na celu poprawe stanu woéd morskich Battyku
w zakresie cechy: ,odpady w srodowisku morskim” zostaty uwzglednione
w szeregu dokumentow programowych réznego szczebla, ktérych przykiady
zaprezentowano ponizej:

Zielona Ksiega Wiedza o morzu 2020: od mapowania dna morskiego
do prognozowania oceanicznego

Kompleksowy system gromadzenia danych i wynikow prac badawczych
dotyczacych  $rodowiska morskiego umozliwiajgcy  wykorzystywanie
informacji do zarzadzania i planowania dziatan gospodarczych. Posrednie
wspieranie ochrony ekosystemow morskich.

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywg do
roku 2030)

Duze znaczenie dla zarzadzania rybotéwstwem ma dostep do wiarygodnych
i aktualnych informacji o stanie zasobéw morskich. Konieczne jest
gromadzenie, monitorowanie i kontrolowanie tego rodzaju danych.

Poprzez realizacje WPR, zasoby bedg eksploatowane w sposéb
umozliwiajgcy osiggniecie maksymalnego podtrzymywanego potowu (MSY) -
tam gdzie to byto mozliwe do 2015 r., a najpdézniej do 2020 r. w odniesieniu
do wszystkich stad; minimalizowanie negatywnego wptywu rybotowstwa
na srodowisko;  wsparcie rybotdwstwa przybrzeznego; zapewnienie
konkurencyjnosci i opfacalnosci dziatania zaktadow przetworstwa ryb;
wdrozenie obowigzku wytadunku wszystkich potowdw (dotyczy potowdw
dorsza, $ledzia, szprota, fososia i gtadzicy).

W celu prowadzenia racjonalnej gospodarka zywymi zasobami morza nalezy
wdrazac¢ dziatania stuzgce realizaciji celu:

— modernizacja i dostosowanie floty rybackiej do dostepnych zywych
zasobow Morza Battyckiego,

— poprawa $rodkow kontroli i zarzgdzania zasobami rybnymi i ich
efektywne wdrazanie,

— zapewnienie racjonalnej i odpowiedzialnej eksploatacji zasobdéw
rybnych przy zwréceniu uwagi na oddziatywanie na potrzeby
producentéw i konsumentow,

— skuteczne przeciwdziatanie
i nieuregulowanym potowom.

— Polityka morska Rzeczypospolitej
(z perspektywg do roku 2030)

nielegalnym, nieraportowanym

Polskiej do roku 2020

Dokumenty miedzynarodowe

Battycki Plan Dziatan HELCOM
Zawarto apel do wiasciwych organéw w zakresie rybotéwstwa, aby podjgé
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wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by do 2021 populacje
wszystkich eksploatowanych komercyjnie gatunkow ryb byty w bezpiecznych
granicach biologicznych, osiggaty Maksymalny Zréwnowazony Potéw i byty
rozmieszczone w swoich naturalnych zasiegach, zawieraty petny
rozmiar/wiek. Wezwano, by w zakresie rybotéwstwa we wspotpracy z the
Baltic AC i HELCOM podjg¢ nastepujace dziatania:

Przygotowaé wieloletnie plany zarzadzania dla komercyjnie potawianych ryb,
w celu zréwnowazonego zarzadzania tymi gatunkami zgodnie z WPRyb,
Zaapelowano do wladz, by podjety niezwtocznie dziatania w celu eliminacji
nielegalnych, nieregulowanych i niezgtaszanych potowow.

Ustanowienie wspoipracy miedzynarodowej promujgcej zarzgdzanie
potowami przybrzeznymi na zasadach ekosystemowych (,ecosystem-based
management”).

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego
Zmniejszenie ilosci zwigzkéw odzywczych w morzu do dopuszczalnych
poziomow.

Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej "Niebieska Ksiega"
Zintegrowana polityka morska UE przyczyni sie do opracowania i realizacji
programu prac.

Projekty:

zwalczenie nielegalnych potowéw i destrukcyjnych potowdéw wiokami na
petnym morzu,

przeglad zwolnien z unijnych przepiséw prawa pracy dla sektora przewozéw
morskich i rybotéwstwa

Bedg prowadzone zdecydowane dziatania na rzecz odnowy zasobow
rybnych, wymagajgce wiarygodnych danych naukowych i wzmocnienia
wieloletniego planowania. Komisja podejmie dziatania gwarantujgce, ze
wspolna polityka rybacka odzwierciedli podejscie ekosystemowe strategii na
rzecz srodowiska morskiego i bedzie zmierzaé do wyeliminowania
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowéw w wodach
przybrzeznych i na petnym morzu.

Rozwdj akwakultury w zakresie chowu i hodowli owocéw morza w ramach
regulacyjnych, ktére wspierajg przedsiebiorczos¢ oraz innowacje, a takze
zapewniajg zgodnos$¢ z wysokimi normami ekologicznymi i zdrowotnymi.

Dokumenty krajowe

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-
2020

Zaktada ochrone i zrbwnowazone korzystanie z zasobéw naturalnych, w tym
min. wdd, gleb, bioréznorodnoéci, krajobrazu rolniczego, zasobow
genetycznych w rolnictwie, lesnictwie i rybactwie

Program ochrony i zrwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologiczne;j
wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020

Utrzymanie i odbudowa funkcji ekosysteméw bedacych zrodtem ustug dla
cztowieka, gdzie przewidziano nadanie ekosystemom  wartosci
spoftecznoekonomicznej oraz wdrozenie koncepciji zielonej infrastruktury. Cel
szczeg. E: Zwiekszenie integracji dziatalnosci sektoréow gospodarki z celami
ochrony réznorodnosci biologicznej, gdzie ujeto zadanie Wigczenie
gospodarki rybackiej do dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej
i dziatania szczegdtowe (wdrozenie regulacji majgcych na celu ograniczenie
odrzutéw podczas potowdw, opracowanie i wdrozenie procedur rejestrowania
danych o przytowie gatunkéw chronionych - ptakéw, ssakéw, ryb i minogow,
Identyfikacja technik i narzedzi potowowych, sprzyjajgcych ochronie
réznorodnosci  biologicznej oraz ich zastosowanie przez rybakéw).
Wskazano zrédta finansowania dziatan oraz podmioty odpowiedzialne za
wdrazanie celéw. Wpisano szczegotowe zadania, ktére majg stuzy¢ realizacji
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celdéw wraz z okre$leniem podmiotdw instytuciji wiodgcych w ich wdrazaniu.

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (PO RYBY 2014-2020)

Srodki finansowe pochodzgce z Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”
stanowi¢ bedg wsparcie dla opracowania i wdrozenia srodkéw ochrony
wynikajgcych z rozporzgdzenia w sprawie WPR, w szczegdélnosci do
opracowania $rodkéw ochrony i zrownowazonej eksploatacji zywych
zasobdéw morza oraz s$rodkéw technicznych ograniczajgcych niechciany
przytéw. Majg réwniez wspierac¢ innowacyjne projekty (np. zastepowanie sieci
rybackich bardziej selektywnymi narzedziami w celu ograniczenia przytlowow)
oraz rozwoOj nowych technologii, ktére mogtyby prowadzi¢ do obnizenia
negatywnego wptywu dziatalnosci potowowej lub hodowli ryb na srodowisko,
gromadzenie danych idoradztwo naukowe oraz zaciesnianie wspotpracy
miedzy rybakami, a naukowcami oraz dziatania zwigzane z zarzgdzaniem
chronionymi obszarami morskimi (w tym obszarami Natura 2000), poprawg
ich stanu i monitorowanie.

W ramach Priorytetu Promowanie rybotdwstwa zréwnowazonego
srodowiskowo, zasobooszczednego, innowacyjnego, konkurencyjnego
i opartego na wiedzy, realizowane bedg w szczegdlnosci nastepujgce srodki:

ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci biologicznej i ekosystemoéw
morskich oraz systemy rekompensat w ramach zréwnowazonej dziatalnosci
potowowej — zbieranie utraconych narzedzi potowowych i odpaddéw morskich;
w ramach Priorytetu Zintegrowana Polityka Morska realizowane beda
w szczegolnosci nastepujgce $rodki: promowanie ochrony $rodowiska
morskiego i zréwnowazonej eksploatacji zasobdéw morskich i przybrzeznych,

poprawa wiedzy na temat stanu srodowiska morskiego.

Instrumenty prawne

Zakazy z art. 5 u.r.m. / rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1380/2013; u.r.m. / okregowy inspektor rybotéwstwa

Zakazy z art. 12 u.r.m. / rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1380/2013; u.r.m. / okregowy inspektor rybotéwstwa

Zdolno$¢ potowowa, licencja potowowa / rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013; u.r.m. / Minister wiasciwy ds.
rybotowstwa

Specjalne zezwolenie potowowe, kwoty potowowe / rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013; u.r.m.; rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczego6towego sposobu podziatu ogélnych kwot potowowych i dodatkowych
kwot potowowych (Dz. U. 2015, poz. 1486) / Minister wtasciwy ds.
rybotéwstwa, okregowy inspektor rybotéwstwa

Zbieranie danych potowowych / rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1380/2013; u.r.m. / Minister wtasciwy ds. rybotéwstwa
Obowigzek prowadzenia dziennika potowowego / rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013; Rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1224/2009; Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 404/2011; u.r.m. /
okregowy inspektor rybotéwstwa

Miesieczne raporty potowowe / rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1380/2013; u.r.m.; rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie wzoru miesiecznego
raportu potowowego / okregowy inspektor rybotéwstwa

System zapobiegania NNN potowom oraz ich powstrzymywania
i eliminowania / rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008; Rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1010/2009; u.r.m. / okregowy inspektor rybotéwstwa

Punkty za powazne naruszenia przepiséw WPRyb / rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1005/2008; rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1224/2009;
rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 404/2011; u.rm;
rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 sierpnia 2015 r. w
sprawie kryteriow, na podstawie ktérych okregowy inspektor rybotéwstwa
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Jakie sg planowane
(Juz uzgodnione, ale
jeszcze
niewdrazane)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposéb
przyczynia sie one
do ich realizacji?
Ktére instytucje
odpowiadaja za te
dzialania?

Jakie sa
przewidywane nowe
(planowane, ale
jeszcze
nieuzgodnione)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposob
zostang w nich
uwzglednione
kwestie
zréwnowazonego
rozwoju

i oddziatywan
spoteczno-
gospodarczych?
Ktére instytucje
odpowiadajq za te
dziatania?

Do jakiego stopnia
dziatania te sg
skoordynowane

i spéjne na poziomie
krajowym,

morskiego dokonuje oceny wagi stwierdzonego naruszenia przepisow
wspolnej polityki rybnej / okregowy inspektor rybotéwstwa morskiego

Rejestr naruszen WPRyb / rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008;
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1224/2009; rozporzgdzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 404/2011; u.r.m. / Minister wia$ciwy ds. rybotéwstwa
Zarybianie obszaréw morskich RP / u.rm. / Minister witasciwy ds.
rybotéwstwa

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Wisty

W ramach dziatan przypisanych do JCW przybrzeznych i przejsciowych:
prowadzenie kontrolowanego zarybiania - jednostka odpowiedzialna: Minister
wtasciwy do spraw rybotowstwa

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Odry

W ramach dziatan przypisanych do JCW przybrzeznych i przejsciowych:
prowadzenie kontrolowanego zarybiania - jednostka odpowiedzialna: Minister
wiasciwy do spraw rybotéwstwa

Projekt aktualizacji Programu wodno-srodowiskowego kraju

W Program wpisano dziatania, ktére zostaty witgczone w inne dokumenty,
w tym Europejski Fundusz Morski i Rybacki na lata 2014-2020 (Program PO
RYBY 2014-2020), w ramach ktérego wyréznia sie:

Priorytet 1: Promowanie zrownowazonego rybotowstwa oraz akwakultury

W ramach priorytetu finansowane beda dziatania zwigzane z: zaprzestaniem
dziatalnosci  potowowej, zmniejszeniem oddziatywania rybotéwstwa
na srodowisko morskie, ochrong i odbudowg morskiej bioréznorodnosci
biologicznej i ekosysteméw morskich w kontekécie zroéwnowazone;j
dziatalnosci potowowej (...), rozwojem akwakultury $wiadczacej ustugi
w zakresie ochrony srodowiska.

Priorytet 2: Innowacyjne i konkurencyjne rybotéwstwo i akwakultura

Wsparcie finansowe udzielone zostanie grupie realizujgcej m.in.: projekty
innowacji w zakresie rybotéwstwa morskiego i rybactwa $rédlgdowego,
projekty innowacji stuzgcych ochronie morskich zasobéw biologicznych.

W ramach dziatan przypisanych do JCW przybrzeznych i przejsciowych:

- prowadzenie kontrolowanego zarybiania - jednostka odpowiedzialna:
Minister wtadciwy do spraw rybotéwstwa

Srodki techniczne: Przewiduje sie, Ze istniejgce $rodki techniczne zostang
zastgpione zregionalizowanymi ramami. Przy tworzeniu takich ram
uwzglednione zostang w drodze ustanowionego systemu ocen oddziatywania
zaréwno oddziatywania spoteczno-gospodarcze, jak i inne oddziatywania.

Promowanie Polskiego Kodeksu Odpowiedzialnego Rybotowstwa

Kampania promocyjna adresowana do rybakéw indywidualnych, organizacji
rybakow oraz ogotu spoteczenstwa.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania wigzg sie z przestrzeganiem
prawa rybackiego, respektowaniem zasobdéw i ich naturalnego $rodowiska,
redukowaniem niekorzystnego wptywu rybotéwstwa na srodowisko oraz
wspotpracg z innymi uczestnikami, w zakresie wprowadzenia optymalnych
metod zarzadzania rybotéwstwem, wzbogacaniem wiedzy o zasobach oraz
zapewnieniem przetworcom i konsumentom najwyzszej swiezoéci i jakoSci
dostarczanego potowu.
Przedmiotowe  dziatanie
Zréwnowazonego rozwoju.
Jego realizacja wptynie na sektor rybotéwstwa.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wtasciwy ds. rybotéwstwa.

wpisuje sie w podstawowe zatozenia

Wszystkie opisane tu dziatania sg zwigzane ze WPRyb, a tym samym
uzgadniane sg albo na poziomie europejskim albo na poziomie regionalnym
(Morza Battyckiego). Administracja polska bedzie uczestniczyta w pracach
grupy BALTFISH majacych na celu uzgodnienie kolejnych dziatan
regionalnych stosownie do potrzeb.
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podregionu i/lub

regionu?

Czy ktores z tych Wszystkie rozwazane tu stada ryb dzielone sg z innymi krajami lezgcymi nad
dziatan majg wptyw Baltykiem i nie sg ograniczone do wdéd polskich. W efekcie, wszelkie
na wody innych dziatania podejmowane w celu osiggniecia MSY w wodach polskich beda

krajéw podregionu? | réwniez korzystne dla stad jako catosci.

Dziat 5: Jaki wktad beda mialy wymienione wyzej dziatania w osiggniecie do 2020 r.
GES oraz zwigzanych z nim celéw srodowiskowych? Jakie jest prawdopodobienstwo
osiggniecia GES i czy majg zastosowanie wyjatki, o ktérych mowa w Artykule 14?
Realizowane dziatania bedg oddziatywaty przede wszystkim poprzez ograniczenie ilosci ryb
usuwanych z kazdego stada na obnizenie Smiertelno$ci potowowej do poziomu lub powyzej wartosci
celowej MSY. W ten sposéb mozna bezposrednio obnizy¢ $miertelno$¢ potowowsa, przy czym cele
dotyczace smiertelnosci potowowej bedg mogty by¢ osiggniete do 2020 r. pod warunkiem ustalenia
wiasciwych TAC. Z tym bedzie sie wigzala mozliwosé osiggniecia celdw dotyczgcych zdolnosci
rozrodczej stad, poniewaz obnizenie $miertelnosci potowowej stad spowoduje pozostawienie wiekszej
ilosci ryb, ktére urosng i zwiekszg wielkos¢ stada. Na ten aspekt GES nie mozna wplyngé
bezposrednio. Jest on zalezny od zachowania warunkéw srodowiskowych umozliwiajgcych utrzymanie
wzrostu stada. W wiekszosci przypadkéw tam, gdzie w wyniku zarzadzania udato sie obnizyé
Smiertelnos¢ potowowg danego stada baltyckiego, prowadzito to zgodnie z oczekiwaniami do wzrostu
biomasy stada tartowego. Wyjatkiem jest jednakze dorsz z Battyku Wschodniego, ktéry w ostatnich
latach wykazywat znaczng redukcje przyrostéw z powodoéw, ktére mogg by¢é zwigzane z warunkami
srodowiskowymi. Doprowadzito to réwniez do komplikacji w okres$leniu stanu stada, co oznacza, ze
jego aktualny stan w odniesieniu do GES jest nieznany. Powoduje to, ze dorsz z Baltyku
Wschodniego moze by¢ potencjalnie przedmiotem wyjgtku zgodnie z Art. 14.1e, poniewaz w ostatnich
latach warunki srodowiskowe nie sprzyjajg dobremu wzrostowi dorsza.

Dla kazdego programowego dziatania oszacowano koszty jego wdrozenia. Przeprowadzone analizy
kosztoéw i korzy$ci nowych dziatah potwierdzajg zasadnos¢ realizacji proponowanych dziatan.

Dziat 6: Czy ktéres z zaproponowanych dziatan przyczyniaja sie do rozwoju spéjnej
sieci Morskich Obszaréw Chronionych?

Jest to mato prawdopodobne. Dziatania prowadzone obecnie w Morzu Battyckim obejmujg pewne
tereny, do ktérych dostep jest ograniczony dla pewnych narzedzi potowowych w okreslonych okresach
w roku. Mozliwe jest, ze dodatkowe dziatania, ktére majg by¢ wprowadzone w ramach procesu
regionalizacji w odniesieniu do srodkéw technicznych mogtyby obejmowa¢ dodatkowe wytgczenia lub
Morskie Obszary Chronione, ale nie zostato to jeszcze ustalone.

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istniejg
luki uniemozliwiajgce osiggniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikaciji
istniejacych badz planowanych dziatan?

Populacje ryb i bezkregowcéw eksploatowanych przemystowo podlegajg corocznej ocenie
Miedzynarodowej Rady Badan Morza ICES i na tej podstawie ustalane sg wielkosci dopuszczalnych
potowdw. Jednoczesnie badania stanu zasobdéw eksploatowanych gatunkéw ryb prowadzone sag
rokrocznie, od kilku lat, na Zalewie Wislanym, jak réwniez podobne wdrazane na Zalewie
Szczecinskim. Coroczny monitoring stanu odpowiednich stad wraz z prawdopodobnym
wprowadzeniem procesu regionalnego dla srodkéw technicznych powinny pozwoli¢ na wdrozenie
dodatkowych dziatan o ile zajdzie taka potrzeba.

Dziat 8: Informacje dodatkowe

Nie dotyczy.
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3.4 Lancuch troficzny

Zakres rzeczowy przedmiotowej cechy z uwagi na bezposrednig korelacje z poszczegdlnymi
elementami $rodowiska, analizowanymi w ramach C1 — Bioréznorodnos¢ zostato omowiony
wraz z nimi w rozdziale 3.1.

W przeprowadzonych analizach wyodrebniono natomiast dziatania istniejagce oraz
planowane i jak dotgd niewdrozone, zwigzane z realizacjg celow dla tejze cechy. Podkresla
sie, ze w zwigzku z silng korelacjg cechy C4 — tancuch troficzny z cechg C1 -
Bior6znorodno$¢, nalezy mie¢ na uwadze, ze bedg miaty tu zastosowanie i odniesienia
wszystkie dziatania wymienione w kartach odpowiednich dla cechy C1.

Tabelanr 13 Karta cechy 4 - LANCUCH TROFICZNY

Cecha 4 Lancuch troficzny

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane dziatania niezbedne do osiggniecia
i utrzymania GES w zakresie tancucha troficznego

Jakie istniejace tancuchy troficzne battyckich ekosysteméw podlegajg szeregom
dziatania stuza oddziatywan zwigzanych m.in. z eutrofizacjig woéd oraz pozostatymi
realizacji zanieczyszczeniami, eksploatacjg zasobow naturalnych i innymi czynnikami
powyzszych celow? | w zwigzku, z czym wplyw na nie ma takze stan pozostatych cech
Jak sg one opisujgcych stan srodowiska wéd morskich.

wdrazane? Jakie sg

podstawy prawne Dziatania og6lne majace na celu poprawe stanu wéd morskich Baltyku
tych dziatan i ich w zakresie cechy

wklad w osiagniecie

celéw? Ktore Dziatania ogolne majace na celu poprawe stanu wod morskich Battyku
instytucje w zakresie cechy: tancuchy troficzne” zostaty uwzglednione w szeregu
odpowiadaja za te dokumentéw programowych réznego szczebla, ktérych przykiady
dziatania? zaprezentowano ponizej:

Zielona Ksiega Wiedza o morzu 2020: od mapowania dna morskiego do
prognozowania oceanicznego

Nakaz dla inspekcji ochrony $rodowiska prowadzenia oceny stanu
Srodowiska morskiego i zapewnienie jego bezpieczenstwa iczystosci -
posredni wptyw na tahcuch troficzny.

Realizacja programéw badawczych.

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baityckiego

Zachowanie naturalnych stref oraz réznorodnosci biologicznej, réwniez
w fowiskach, posredni wptyw na zachowanie dobrej kondycji ekosystemdw.
Wskazania dla miedzysektorowej wspdipracy w dziedzinach takich jak
gospodarka, srodowisko, spoteczenstwo na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska Morza Battyckiego. Integracja réznych polityk posrednio
przyczyniajgcych sie do poprawy stanu ekosysteméw morskich.

Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2016-2020
Prowadzone bedg m.in. obserwacje parametréw biologicznych Srodowiska
morskiego, tj. fitoplanktonu, zooplanktonu, fitobentosu, zoobentosu oraz
poziomu substancji szkodliwych w wodzie i organizmach morskich. Ocena
stanu poszczegdlnych elementéw ekosystemow morskich przyczynia¢ sie
bedzie wptywac na podejmowane procesy decyzyjne.

Dokumenty miedzynarodowe
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Battycki Plan Dziatan HELCOM

Apel do wladciwych organdéw w zakresie rybotdwstwa, aby podjaé wszelkie
niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by do 2020 populacje wszystkich
eksploatowanych komercyjnie gatunkéw ryb byly w bezpiecznych granicach
biologicznych, osiggaty Maksymalny Zréwnowazony Potéw i byly
rozmieszczone w swoich naturalnych zasiegach, i zawieraly petny
rozmiar/wiek.

Dlatego wzywa sie, by w zakresie rybotéwstwa ze wspétpracy z the Baltic
RAC i HELCOM podjg¢ nastepujgce dziatania:

— wprowadzi¢ dodatkowe dziatania oparte na najlepszych naukowych
dowodach, by wszystkie zlapane osobniki, ktére nie mogg byc¢
wypuszczane na wolno$¢ zywe lub bez urazéw powinny byé
raportowane i odstawiane na Iad;

— apelowa¢ do wiadz, by podjety niezwiocznie dziatania w celu
eliminacji  nielegalnych, nieuregulowanych i niezgtaszanych
potowow.

Rozwdj krajowych programéw ochrony wegorzy.

Ustanowienie wspoipracy miedzynarodowej promujgcej zarzgdzanie
potowami przybrzeznymi na zasadach ekosystemowych (,ecosystem-based
management”).

Eliminacja substancji szkodliwych kumulujacych sie w tancuchach
troficznych.

BaltSeaPlan Vision 2030
Podjecie dziatan na rzecz bioréznorodnosci, co sprzyja utrzymaniu zdrowia
i odpornosci fancuchéw troficznych.

Dokumenty krajowe

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (PO RYBY 2014-2020)
Ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci biologicznej i ekosystemow
morskich. Wspieranie zrownowazonego uzytkowania zasobéw morza.

Program ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
wraz z Planem dziatan na lata 2015-2020

Okreslono cel szczegdtowy D: Utrzymanie i odbudowa funkcji ekosystemow
bedgcych Zrédtem ustug dla czlowieka, gdzie przewidziano nadanie
ekosystemom wartosci spoteczno-ekonomicznej oraz wdrozenie koncepciji
zielonej infrastruktury. Cel szczegbtowy E: Zwigkszenie integracji
dziatalnosci sektorow gospodarki z celami ochrony réznorodnosci
biologicznej, gdzie ujeto zadanie Wtaczenie gospodarki rybackiej do dziatan
na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej i dziatania szczegdtowe.
Wskazano zrodia finansowania dziatah oraz podmioty wiodgce za wdrazanie
celéw. Zapisy dokumenty przektadaé sie bedg na zatozenia programowe
krajowych instytucji finansujgcych i koordynujgcych i finansujgcych ochrone
Srodowiska w Polsce.

Instrumenty prawne

Ochrona przyrody w ramach sieci Natura 2000 / u.o.p. / GDOS, RDOS
Ochrona gatunkowa / u.o.p. / GDOS, RDOS

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia/
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE; u.0.0.$;
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U.
2016, poz. 71) / GDOS, RDOS, starosta, dyrektor regionalnej dyrekgji laséw
panstwowych, waéjt, burmistrz prezydent miasta

Ocena oddziatywania na $rodowisko przedsiewziecia moggcego znaczgco
wptywa¢ na $rodowisko i/lub na obszar Natura 2000 / u.o.0.8. / GDOS,
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Jakie sg planowane
(Juz uzgodnione, ale
jeszcze
niewdrazane)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposéb
przyczynia sie one
do ich realizacji?
Ktore instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

RDOS, starosta, dyrektor regionalnej dyrekcji laséw panstwowych, wait,
burmistrz prezydent miasta

Zarybianie obszaréow morskich RP / u.rm. / Minister wtasciwy ds.
Rybotéwstwa

Zezwolenie na prowadzenie na obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej chowu lub hodowli organizméw morskich albo zarybiania / u.r.m. /
Minister wiasciwy ds. rybotowstwa

Zakazy z art. 5 u.r.m. / rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1380/2013; u.r.m. /

Do osiggniecia dobrego stanu $rodowiska w zakresie cechy "tancuchy
troficzne" przyczyniajg sie istotnie istniejgce dziatania opisane dla cechy
"bioréznorodnosc".

Projekt aktualizacji krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych
2015

Ograniczenie zrzutéw niedostatecznie oczyszczonych Sciekdw, przyczynia
sie w szerszej skali przestrzennej i czasowej do poprawy jakosci wdéd
morskich, w tym ograniczenia ich eutrofizacji co wptywa pozytywnie na stan
siedlisk morskich i gatunkow.
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3.5 Eutrofizacja

Tabelanr 14 Karta cechy 5 — EUTROFIZACJA

Cecha 5 Eutrofizacja

Dziat 1: Aktualny stan eutrofizacji polskich wod morskich

Wstepna ocena (2014) wykonana w ramach procedury przewidzianej w RDSM wskazuje na to, ze
polskie wody nie odpowiadajg dobremu stanowi srodowiska (GES). Polska strefa Morza Battyckiego
podzielona jest na 8 podakwendw. Ponizej podsumowanie przeprowadzonej oceny dla
poszczegolnych obszaréw:

Numer Nazwa podakwenu Ocena
podakwenu P GES/subGES
Otwarte wody wschodniej czesci Battyku Witasciwego: Glebia Gdanska,
27 . . p : SubGES
potudniowo-wschodnia cze$¢ Basenu Gotlandzkiego
33 Wody otwarte zatoki Gdanskiej: Srodkowa cze$¢ Zatoki Gdanskie SubGES
Wody przybrzezne Zatoki Gdanskiej: jednolite czesci wéd — Mierzeja
35 Wislana, Ujscie Wisty Przekop, Zatoka Gdanska Wewnetrzna, Zatoka Pucka SubGES
Zewnetrzna, Zalew Pucki, Pétwysep Hel
35A Zalew Wislany SubGES
e Wody otwarte Basenu Bornholmskiego: Gtebia Bornholmska SubGES
Polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego: Rowy-Jarostawiec
zachod, Jarostawiec-Sarbinowo, Sarbinowo-Dziwna, ujscie Dziwny, Dziwna-
3 o Al o . . . SubGES
Swina, ujscie Swiny, Swina-Niemcy i obszary ptycizn: Ustka, Kotobrzeg oraz
otwarta Zatoka Pomorska
38A Zalew Szczecinski: Zalew Szczecinski i Zalew Kamienski subbGE

Podakwen 38A —Polskie wody przybrzezne wschodniej czgsci Battyku
62 Wiasciwego: Wiadystawowo-Jastrzebia Gora, Jastrzebia Goéra -Rowy, GES
Rowy- Jarostawiec wschod oraz obszary ptycizn Rozewie-Hel i Leb

PO Polskie obszary morskie SubGES

Z Wstepnej oceny wynika, ze zaden z podakwendw, poza podakwenem 62, nie odpowiada GES, stgd
tez ogdlna ocena to stan $rodowiska ponizej dobrego (subGES). Kryteria oceny przyjete w ramach
wstepnej analizy réznig sie nieco od przyjetych zgodnie z RDSM celéw $rodowiskowych dla
podakwendéw. Tym niemniej Wstepna ocena generalnie wilasciwie odzwierciedla aktualny stan
srodowiska. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stan podakwenu 62 nie odpowiada ustalonym w RDSM
celom srodowiskowym, co znaczy, ze w ich $wietle ocena tego podakwenu wypada inaczej niz we
Wstepnej ocenie.

Najwazniejszg przyczyng eutrofizacji polskich wéd morskich jest doptyw biogenéw ze Zrodet
ladowych. O wiele mniejsze znaczenie majg zrodta transgraniczne i depozycja biogenéw z opadem
atmosferycznym.

Dziat 2 Charakterystyka GES oraz celéw srodowiskowych i wskaznikéw przyjetych na
potrzeby Krajowego Programu Ochrony Wéd Morskich

Cel sSrodowiskowy

Morze Baltyckie, w tym polskie obszary Battyku, pozbawione znaczgcych skutkéw eutrofizaciji
wywotanej dziatalnoscig cztowieka, tzn. srodowisko morskie niezagrozone przez eutrofizacje poprzez
ograniczenie doptywu substancji biogennych, czyli zwigzkéw fosforu i azotu, ze zrédet zewnetrznych
i utrzymanie ich na poziomie, ktéry nie powoduje negatywnych zmian w ekosystemie, w postaci
nadmiernych zakwitow glondéw, spadku przejrzystosci wody morskiej, zmian stanu roslinnosci
podwodnej oraz niekorzystnego poziomu natlenienia wod przydennych.
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Kryterium 5.1:
Poziom substanciji
biogennych

Wskaznik 5.1.1:
Stezenia substanciji
odzywczych

w kolumnie wody

Kryterium 5.2:
Bezposrednie skutki
wzrostu stezen
substancji
odzywczych

w srodowisku

Wskaznik 5.2.1:
Stezenie chlorofilu
»a~ W kolumnie
wody

Wskaznik 5.2.2:
Przezroczystosé
wody morskiej

Wskaznik 5.2.3:
Liczba makroglonéw
oportunistycznych

Kryterium 5.3:
Posrednie skutki
wzrostu stezen
substancji
odzywczych

w srodowisku

Wskaznik 5.3.1:
Rozpuszczony tlen
w wodach
przydennych

Wskaznik 5.3.2:

Celem kryterium jest osiggniecie poziomu substancji
niepowodujgcy negatywnych skutkow w ekosystemie

biogennych

Stezenia substancji biogennych (zwigzkéw fosforu i azotu) w kolumnie
wody morskiej sg na poziomach, ktére nie powodujg negatywnych
skutkbw w ekosystemie w postaci

nadmiernych zakwitéw glonéw, spadku przejrzystosci wody morskiej, zmian
w stanie roslinnosci podwodnej oraz niekorzystnego poziomu
natlenienia wéd przydennych.

Szczegotowe cele srodowiskowe, charakteryzujgce dobry stan srodowiska w
zakresie stezen zwigzkow azotu i fosforu, w postaci okreslonych metriksow,
podano w zestawie celéw $rodowiskowych dla wod morskich.

Celem srodowiskowym jest przejrzysta woda

Celen jest brak nadmiernego rozwoju glonéw i podwyzszonych stezen
chlorofilu ,a” w kolumnie wody. Szczegdétowe cele srodowiskowe,
charakteryzujgce dobry stan $rodowiska w zakresie stezen chlorofilu
.,a, W postaci okreslonych metrikséw, podano w zestawie celéw

srodowiskowych dla wéd morskich.

Nie obserwuje sie obnizenia przejrzystosci wody morskiej, prowadzgcego
do zaktécenia rozwoju roslinnosci podwodnej. Szczegétowe cele
srodowiskowe, charakteryzujgce dobry stan srodowiska w zakresie
przezroczystosci wody morskiej, wyrazonej gtebokoscig widzialnosci
krazka  Secchi’'ego, w postaci okreslonych metrikséw, podano w zestawie
celow srodowiskowych dla wéd morskich.

Wskaznik 5.2.3: Liczba makroglonéw oportunistycznych

Ograniczenie nadmiernego rozrastania sie¢ makroglonéw oportunistycznych,
prowadzgcego do zakiécenia réwnowagi w zbiorowiskach bentosowych.
Parametryczng miarg, stuzgcg do oceny dobrego stanu sSrodowiska
w zakresie roslinnosci podwodnej, reprezentowanej przez makroglony
i okrytozalgzkowe, jest indeks stanu makrofitow SM1.

Cel

Brak negatywnych oddziatywan na organizmy bytujgce na dnie

Dobre natlenienie wéd przydennych, to znaczy brak warunkow
wzmagajgcych zuzycie tlenu z wéd przydennych, czyli nadmiernego wzrostu
produkcji materii organicznej, dzieki czemu nie wystepujg negatywne
oddziatywania na organizmy bytujgce na dnie i w wodach przylegtych
oraz — w warunkach dobrego natlenienia - nie wystepuje
wewnetrzne nawrotowe wzbogacanie ekosystemu w fosfor uwalniany z
osadow.

Szczegotowe cele Srodowiskowe, charakteryzujgce dobry stan Srodowiska w
zakresie natlenienia wéd przydennych, w postaci okreslonych metrikséw,
podano w zestawie celéw srodowiskowych dla wéd morskich.

Utrzymanie lub zwiekszenie wystepowania wieloletnich gatunkéw morskich
roslin podwodnych i gatunkéw trawy morskiej w miejscach ich bytowania
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Liczebnos¢ poprzez brak niekorzystnych oddziatywan wynikajgcych 2z obnizenia
wieloletnich przejrzystosci wody morskiej i zmniejszenia natlenienia wéd przydennych.
gatunkow Parametryczng miarg, stuzgcg do oceny dobrego stanu srodowiska
wodorostow w zakresie roslinnosci podwodnej, reprezentowanej przez makroglony
morskich i gatunkéw | i okrytozalgzkowe, jest indeks stanu makrofitow SM1. Wartosci celéw
trawy morskiej, srodowiskowych indeksu SM1 podano w zestawie celéw srodowiskowych dla
wrazliwych na wod morskich.

zZmniejszona

przejrzystos¢ wody

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiggna¢ cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym
zostanie osiagniety GES

Podejscie do Eutrofizacja — przyczyny — mechanizmy — $rodki zaradcze

zagadnienia, Eutrofizacja to odpowiedz ekosystemu na zwiekszony, w wyniku dziatan
kluczowe rezultaty czlowieka lub proceséw naturalnych, doptyw substancji biogennych
zwigzane z celami decydujgcych o produkcji roslinnej ekosystemu. W ogromnej wiekszosci
i aktualny stopien ekosystemow, w tym w polskich wodach $rodlgdowych i w Baltyku, tymi
ich osiggniecia oraz | substancjami sg fosfor i azot. W ekosystemach wodnych eutrofizacja objawia
dziatania sie miedzy innymi zwigkszong produkcjg i biomasg fitoplanktonu, czyli
ukierunkowana na glonéw zawieszonych w toni wodnej. Zjawisko to powoduje spadek
ich osiagniecie przezroczystosci wody. Innym powaznym skutkiem eutrofizacji sg ubytki

tlenu, a czesto catkowite odtlenienie gtebiej potozonych warstw wody. Dzieje
sie tak, dlatego, ze wielkie ilosci fitoplanktonu produkowanego w warstwach
powierzchniowych, gdzie jest dostep do Swiatta, po obumarciu opadajg na
dno, gdzie ulegajg rozktadowi w zuzywajgcych tlen procesach
mikrobiologicznych i chemicznych. Brak tlenu przy dnie sprzyja z kolei
uwalnianiu sie biogendw juz wczesniej zakumulowanych w osadach
dennych. W rezultacie na ekosystem dziatajg nie tylko biogeny wprowadzane
z zewnatrz, ale i te dotychczas unieruchomione w osadach dennych.

W takich warunkach najwazniejsze, obok wzrostu produkcji i biomasy
fitoplanktonu, zmiany w biocenozie to:

— spadek glebokosci, do ktérej wystepuje zywy fitoplankton,
spowodowany zmniejszonym dostepem do Swiatta;

— pojawienie sie i rozprzestrzenianie  pozbawionych tlenu
i niedostepnych dla wiekszosci organizméw stref ,martwych”
w warstwach przydennych;

— zmniejszenie bioréznorodnosci w wyniku eliminacji wielu gatunkéw
cennych i wrazliwych na eutrofizacje, ktére w tych warunkach
przegrywajg konkurencje z gatunkami dostosowanymi do wysokich
stezeh azotu i fosforu;

— znaczacy udziat lub dominacja w fitoplanktonie sinic, z ktérych wiele
wydziela  substancje toksyczne dla innych  organizméw,
w tym ludzi, a czes¢, podobnie jak rosliny motylkowe, potrafi wigzac
rozpuszczony w wodzie nieaktywny azot czgsteczkowy, efekcie
uniezalezniajgc do pewnego stopnia ekosystem od dostaw azotu
Z zewnatrz.

Przecietne stezenia fosforu i azotu w wodach $rdédlgdowych i w Battyku sg
znacznie wyzsze niz w epoce przedindustrialnej.

Zewnetrznymi zrédtami biogendw sg przede wszystkim:

— Scieki, w tym gléwnie Scieki komunalne (zrédtami biogenéw
w Sciekach komunalnych sg produkty metabolizmu ludzkiego oraz
detergenty),

— zanieczyszczenia z terendw rolniczych (Zzrédtami  biogenéw
z rolnictwa sg przede wszystkim nawozy mineralne i naturalne).
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Istotny, ale nieduzy udziat ma depozycja biogenéw, w tym zwlaszcza azotu,
z opadem atmosferycznym. Pierwotnymi zrodtami tej puli azotu sg gtéwnie
procesy spalania w sektorze energetycznym i komunalnym oraz transporcie.
Jedynym skutecznym sposobem ograniczania eutrofizacji jest ograniczanie
dostepnosci biogendw w ekosystemie. Temu wiasnie, a dokfadniej
ograniczeniu doptywu biogenéw spoza ekosystemu, podporzgdkowane sg
dziatania ujete w Dziale 4 ponizej.

Zewnetrzne obcigzenie Battyku biogenami

Wedtlug (HELCOM, 2015), w 2010 r. catkowite znormalizowane pod
wzgledem przeptywu obcigzenie Battyku azotem wyniosto okoto 802 tys. ton
N/rok, z czego 76% ftransportowane bylo z wodami, a 24%
z opadem atmosferycznym na powierzchnie Battyku. Do tego tadunku
zewnetrznego nalezy dodac azot wigzany przez sinice, ktérego ilos¢ bardzo
zgrubnie ocenia sie na 200 do 800 tys. ton N/rok (Neumann & Schernewski,
2008). Udziat Polski w zewnetrznym obcigzeniu Battyku azotem wynidst
25%, z czego okoto 175 tys. ton N transportowane byto z wodami a okoto 24
tys. ton pochodzito z zanieczyszczen atmosfery.

Rysunek A. Udziat poszczegdinych panstw w obcigzeniu zewnetrznym
Baltyku azotem w 2010 r. [tys. ton N/rok] — dane znormalizowane pod
wzgledem przeptywu (HELCOM, 2015).
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W tym samym 2010 r. catkowite znormalizowane pod wzgledem przeptywu
obcigzenie Battyku fosforem wyniosto okoto 32 tys. ton P/rok, z czego 94%
transportowane bylo z wodami a 6% 2z opadem atmosferycznym
na powierzchnie Battyku. Udziat Polski w zewnetrznym obcigzeniu Baityku
fosforem wyniost 31%.

Tak wysoki udziat Polski nie wynika z zapdznien czy nieskutecznosci
podejmowanych dziatan ochronnych, ale z faktu, ze Polska ma najwiekszy
udziat w ogolnej liczbie ludnosci oraz powierzchni uzytkdéw rolnych
w zlewisku Baltyku. Terytorium Polski cechuje réwniez sie stosunkowo
wysokim, jak na warunki zlewiska Battyku, zaludnieniem i udziatem uzytkéw
rolnych w strukturze uzytkowania gruntéw. Pomimo tego pod wzgledem
wielkosci tadunkéw jednostkowych azotu i fosforu w 2010 r. Polska
plasowata sie odpowiednio na 4 i 3 miejscu wsrod 9 Panstw — Stron
HELCOM, co obrazujg rysunki C i D. Co wiecej, Polska w ostatnim
dwudziestoleciu zredukowata tadunki azotu i fosforu w wiekszym stopniu niz
pozostate panstwa baltyckie (Pastuszak, 2015).

Rysunek B. Udziat poszczegdlnych panstw w obcigzeniu zewnetrznym
Battyku fosforem w 2010 r. [tys. ton P/rok] — dane znormalizowane pod
wzgledem przeptywu (HELCOM, 2015).
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Rysunek C. Jednostkowy tadunek azotu wprowadzony do Battyku w 2010 r.
z poszczegolnych panstw HELCOM [tony N/km2 x rok] — dane
znormalizowane pod wzgledem przeptywu (na podstawie HELCOM, 2015).
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Rysunek D. Jednostkowy tadunek fosforu wprowadzony do Battyku w 2010 r.
Z poszczegolnych panstw HELCOM [tony P/km2 x rok] — dane
znormalizowane pod wzgledem przeptywu (na podstawie HELCOM, 2015).
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tadunki biogenéw z polskich zrédet lgdowych — trendy w latach 1994-2012
tadunki azotu i fosforu wahajg sie znacznie od roku do roku, poniewaz
zalezg bardzo silnie od ilosci, natezenia i charakteru opadoéw
atmosferycznych. Wigze sie to z intensywnoscig proceséw wymywania
i sptywu powierzchniowego. Generalnie, w latach suchych obserwuje sie
stosunkowo niskie fadunki, a w latach mokrych — wysokie. Aby umozliwi¢
poréwnywanie wynikéw z réznych lat wprowadzono obliczeniowg procedure
normalizacji fadunkéw wzgledem przeptywu. Takie znormalizowane wyniki
dla azotu i fosforu przedstawiajg rysunki E oraz F.

W okresie 1994 — 2012 obserwowano wyrazny trend spadkowy tadunku
azotu (r2 = 0,50). Obliczony znormalizowany tadunek w 2012 r. stanowit
jedynie 56% tadunku z 1994. Podobnie ksztaltowata sie sytuacja z fosforem.
Tutaj trend byt jeszcze wyrazniejszy (r2 = 0,72), chociaz réznica miedzy
poczatkiem a korncem okresu byta mniejsza — tadunek z 2012 r. stanowit
72% tadunku z 1994 r.

Jezeli za podstawe poréwnan przyjgc przebieg linii trendu, wéwczas redukcje
azotu w latach 1994-2012 mozna oszacowac¢ na 28% (z 229 tys. t N do 164
tys. t N), a fosforu na 29% (z 13,8 tys. t P do 9,9 tys. t P). tadunki
wyznaczone dla 2012 r. przez linie trendu, czyli 164 tys. ton N/rok i 9,9 tys.
ton P/rok  zinterpretowano jako tadunki miarodajne dla przecietnych
warunkow hydrologicznych i przyjeto za punkt wyjscia do dalszych analiz,
w tym do prognoz redukcji wynikajgcych z postulowanych dziatan.
Obserwowane spadkowe trendy sg rezultatem konsekwentnych dziatan na
rzecz ochrony wod, a takze gtebokich przemian, jakie zaszty w rolnictwie po
1989 r. Wiecej szczegdtéw na ten temat zawarto w Dziale 4.

Rysunek E. Zmiany znormalizowanego pod wzgledem przeptywu tadunku
azotu (tys. t N/rok) odprowadzanego wodami z Polski do Baltyku w latach
1994-2012 (IMGW, 2013)
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Rysunek F. Zmiany znormalizowanego pod wzgledem przeptywu tadunku
fosforu (tys. ton P/rok) odprowadzanego wodami z Polski do Battyku w latach
1994-2012 (IMGW, 2013)

16

14

12

10

8
6
4
2
0

Struktura tadunku biogenéw odprowadzanego wodami z Polski

Na podstawie danych z 2012 r. (IMGW, 2013) oszacowano strukture fadunku
azotu i fosforu dla roku o przecigetnych warunkach hydrologicznych. Szacunki
przeprowadzono dla dwoch wariantow, roznigcych sie zatozeniami co do
retencji biogenéw pochodzacych ze zrédet punktowych i transgranicznych.
W jednym z wariantéw zatozono, ze ta pula biogenéw w ogole nie podlega
retencji w zlewni, w drugim przyjeto, ze retencja tej puli rowniez wystepuje,
chociaz jest mniejsza niz w przypadku biogenéw z Igdowych Zzrédet
rozproszonych (por. Rysunki E i F).

W przypadku azotu bezspornie najwazniejszym zrodtem jest rolnictwo (46-
55%), a na drugim miejscu znajdujg sie oczyszczalnie sciekow komunalnych
(17-19%). W przypadku fosforu najpowazniejszym zrédtem s3g Scieki
komunalne (32 — 43%), za ktérym znajduje sie rolnictwo (21 — 33%).

Obecny stopien osiggniecia celéw i charakter dziatan majgcych doprowadzic¢
do osiggniecia GES

Pomimo znacznych postepow w redukcji tadunkow i towarzyszgcych im
spadkéw stezen biogendw w polskich wodach morskich, jakos¢ wad
wyrazona wskaznikami eutrofizacji jest wcigz do$¢ odlegta od celow
Srodowiskowych, co na przyktadzie wybranych czesci wod ilustruje Rysunek
I. Wiekszo$¢ podstawowych wskaznikéw eutrofizacji przekracza znaczaco
cele Srodowiskowe.

Podobnie jest w przypadku celdw redukcji fadunkéw wyznaczonych
w 2013 r. przez Konferencje Ministrow HELCOM (HELCOM, 2013).
Redukcje fadunkéw azotu i fosforu przypisane Polsce ustalono odpowiednio

na 43610 ton N/rok i 7480 t Plrok w poréwnaniu
z okresem referencyjnym 1997-2003. W tym okresie $rednie
znormalizowane fadunki azotu i fosforu ftransportowane wodami

z Polski wynosity odpowiednio 193 476 ton N/rok i 12 325 ton P/rok.
Oznacza to, ze docelowe wielkosci tadunkéw azotu i fosforu to odpowiednio
149 866 ton N/rok i 4 845 ton P/rok. Aby je osiggng¢, Polska powinna
ograniczy¢ emisje azotu i fosforu do Battyku odpowiednio 0 9% i 0 51%.
Nalezy podkresli¢, ze Polska przyjeta wyznaczone przez HELCOM cele
redukcji jedynie jako indykatywne, zobowigzujgc sie przy tym do mozliwie
szybkiego przyjecia ostatecznego stanowiska po przeprowadzeniu
konsultacji wewnatrzkrajowych.

Dla sprostania wyzwaniom wynikajgcym z ustalonych w ramach RDSM
celow srodowiskowych i z redukcji fadunkéw zaktadanych przez HELCOM
w Battyckim Planie Dziatania konieczne jest przyjecie i wdrozenie ambitnego
pakietu dziatan, znacznie wykraczajgcego poza rozbudowe oczyszczalni
Sciekéw i kanalizacji. Nalezy jednak dziatania te dobiera¢ tak, aby ich
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efektywno$¢ ekonomiczna byta jak najwyzsza, a w kazdym razie nie nizsza
niz efektywnos$é dalszego inwestowania w komunalng gospodarke Sciekowa.
Ponadto nalezy potraktowaé to wyzwanie jako okazje do ztagodzenia
szeregu innych probleméw ekologicznych kraju, jak eutrofizacja wéd
Srodladowych, zanieczyszczenie wod podziemnych, emisja gazow
cieplarnianych, zagrozenia suszg i powodziami, zbyt mata retencja wody czy
utrata bioréznorodnosci. Wtasnie takie podejscie stanowito punkt wyjscia do
formutowania dziatan przedstawionych w Dziale 4.

Rysunek G. tadunek azotu odprowadzany wodami z Polski wedtug zrédet
pochodzenia [%].
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Rysunek H. tadunek fosforu odprowadzany wodami z Polski wedtug zrédet
pochodzenia [%].

B Z retencjg tadunku z punktowych
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Rysunek |I. Stosunek wartosci zmierzonych w latach 2008-2010

do celéw srodowiskowych dla przykladowych czesci woéd morskich (wartos¢
>1 oznacza, ze wartos¢ zmierzona przekracza warto$¢ dopuszczalng
w Swietle celu srodowiskowego) (IMGW 2014, KZGW 2015)
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Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania
niezbedne do osiggniecia GES w zakresie eutrofizaciji

Jakie istniejace Jak wspomniano wyzej, ewidentny i znaczacy spadek tadunku biogenow
dziatania stuzg wprowadzanych z Polski do Baltyku to rezultat szeregu podjetych dziatan
realizacji ochronnych, a takze przemian gospodarczych. Wsrdd nich nalezy wymienié:

powyzszych celéw?

Jak sg one — strukturalny kryzys w polskim rolnictwie na poczatku lat 90’tych, ktory
wdrazane? Jakie sa spowodowat gwattowny spadek zuzycia nawozéw mineralnych,
podstawy prawne ekstensyfikacje gospodarki rolnej, w tym pojawienie sie wielu ugoréw
tych dziataniich i odtogéw; wpltyw tego kryzysu na wody srédlgdowe byt miejscami
wkiad w osiggniecie bardzo wyrazny, a w Baltyku zauwazalny; obecnie efekty te
celow? Ktore przemijajg wraz z postepujgcg intensyfikacjg rolnictwa;;

instytucje — ogromny postep w dziedzinie oczyszczania $ciekdéw, zaréwno
odpowiadaja za te komunalnych, jak i przemystowych; w 1990 r. ponad 30% sSciekow
dziatania? w ogodle nie byto oczyszczanych, ponad 30% byto oczyszczanych

tylko mechanicznie a niecate 30% - biologicznie, przy czym w ogodle
nie byto oczyszczalni z podwyzszonym usuwaniem biogendw;
w 2014 r. oczyszczanych byto 95% $ciekéw, w tym potowa
w oczyszczalniach z podwyzszonym usuwaniem biogendw; w tym
czasie odsetek ludnosci korzystajagcej z kanalizacji wzrést z 55% do
85% w miastach i z 5% do 25% na wsi (GUS, 2016, Watega, 2009)

— redukcje emisji tlenkow azotu zanieczyszczen do powietrza o 38%
w okresie 1990 — 2013 (GUS, 2016, I0S-BIP, 2015), a w efekcie
proporcjonalny  spadek  depozycji azotanbw z  opadem
atmosferycznym; za redukcje odpowiedzialna jest przede wszystkim
energetyka zawodowa, przemyst i gospodarka komunalna, natomiast
w sektorze transportu w ostatnich latach odnotowuje sie lekki wzrost
emisji;

— programy matej retencji, realizowane z ré6znym nasileniem w catym
kraju;

— budowa ptyt obornikowych oraz szczelnych zbiornikéw na gnojowke
i gnojowice — proces szczegolnie nasilony w pierwszych latach po
akces;ji Polski do UE;

— doradztwo rolnicze, podnoszace wiedze rolnikébw z zakresu
racjonalnego stosowania hawozéw

— programy dziatah zmierzajgcych do ograniczenia emisji azotandéw ze
zrédet  rolniczych na tak zwanych Obszarach Szczegélnie
Narazonych, obejmujgcych okoto 5% powierzchni kraju.

Miedzynarodowy kontekst prawny dziatan ochronnych stanowity miedzy
innymi:

— Dyrektywa 91/271/EWG w sprawie oczyszczania $ciekéw
komunalnych

— Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspoélnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna, RDW)

— Dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczgca ochrony wod
przed zanieczyszczeniami  powodowanymi przez  azotany
pochodzenia rolniczego (91/676/EWG) (Dyrektywa Azotanowa)

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24
listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych

—  Protokét z 1999 r. w sprawie przeciwdziatania zakwaszeniu,
eutrofizacji i powstawaniu ozonu w warstwie przyziemnej (protokét
z Goéteborga)

— Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego, sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r.
(Konwencja Helsinska)

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/81/WE z dnia
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23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych putapéw emisji dla
niektérych zanieczyszczen powietrza atmosferycznego

Rozbudowany zostat polski system prawny regulujgcy dziatalno$¢ podmiotéw
mogacych wywieraé wplyw na jako$¢ wod. Wazng jego czes¢ stanowig
przepisy transponujgce prawo unijne i wcielajgce
w zycie przyjete przez Polske konwencje miedzynarodowe. Do kluczowych
elementow tego systemu naleza:

— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony $rodowiska,
regulujgca m.in. zagadnienia optat za korzystanie ze srodowiska
oraz pozwolen na wprowadzanie do srodowiska substancji i energii
oraz pozwolen zintegrowanych

— Ustawa z dnia 18 lipca 2001 Prawo wodne, regulujgca m.in. kwestie
planowania gospodarki wodnej w dorzeczach i na wodach morskich,
wydawania pozwoleh wodnoprawnych na korzystanie wéd, w tym
odprowadzanie $ciekow, wyznaczania obszarédw szczegdlnie
narazonych na zanieczyszczenie azotanami, obszaréw narazonych
na erozje wodng oraz klasyfikacji wod pod wzgledem jakosci

— Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehAstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, regulujgca
m.in. kwestie strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko,
ocen oddziatywania na $rodowisko i ocen oddziatywania na obszary
Natura 2000

— Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu, regulujgca
zasady stosowania i przechowywania nawozéw, w tym miedzy limit
dawki azotu pochodzgcej z nawozéw naturalnych i zakres
stosowalnosci planéw nawozenia

— Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, stanowigca
podstawe funkcjonowania m.in. obszaréw chronionych, na ktérych
wprowadza sie przyjazne dla sSrodowiska zasady gospodarowania

— Ustawa z dnia 5 lutego 2015 o ptatnosciach w ramach systemu
wsparcia  bezposredniego,  umozliwiajgca  miedzy  innymi
egzekwowanie od gospodarstw rolnych zasad wzajemnej zgodnosci
dotyczacych ochrony srodowiska

— Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, stanowigca m.in. podstawe
realizacji Programu rolno $rodowiskowo-klimatycznego

— Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci porzgdku
w gminach, m.in. wprowadzajgca obowigzek odprowadzania $ciekéw
do istniejgcej kanalizacji sanitarnej, a w przypadku jej braku — do
zbiornika bezodptywowego lub oczyszczalni przydomowej

— Ustawa z dnia 10 lipca 1991 r. o Panstwowej Inspekcji Srodowiska,
stanowigca podstawe monitoringu Srodowiska oraz kontroli
podmiotoéw korzystajgcych ze srodowiska

Instrumentu prawne

1. Limit zastosowania azotu / u.n.n. / wojewddzki inspektor ochrony
Srodowiska

2. Plan nawozenia / u.n.n./ wéjt, burmistrz, prezydent miasta, wojewddzki
inspektor ochrony srodowiska

2. Zakaz stosowania nawozow w okreslonych okolicznosciach / u.n.n./
rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 kwietnia 2008
r. w sprawie szczegdtlowego sposobu stosowania nawozéw oraz
prowadzenia szkolen z zakresu ich stosowania / wojewddzki inspektor
ochrony srodowiska
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3. Zakaz przechowywania luzem saletry amonowej i innych nawozdéw
zawierajgcych azotan amonowy w ilosci powyzej 28% / u.n.n. /
wojewodzki inspektor ochrony srodowiska

4. Obowigzek przechowywania gnojowicy i gnojowki w zamknietych
zbiornikach ./ u.n.n./ wojewddzki inspektor ochrony srodowiska

5. Obowigzek przechowywania nawozéw naturalnych innych niz gnojowica
lub gnojowka na nieprzepuszczalnych ptytach, zabezpieczonych w taki
sposoéb, aby wycieki nie przedostawaty sie do gruntu / u.n.n./ wojewodzki
inspektor ochrony srodowiska

6. Pozwolenie na wprowadzanie do obrotu nawozéw [/ u.n.n;
rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2008
r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o nawozach
i nawozeniu / Minister wiasciwy ds. rolnictwa, wojewddzki inspektor
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych

7. Kontrola w zakresie spetniania przez nawozy lub $rodki wspomagajace
uprawe roslin, ktére zostaty wytworzone z produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego lub produktéw pochodnych, lub zawierajg
w swoim skfadzie produkty uboczne pochodzenia zwierzecego Iub
produkty pochodne, wymagan okreslonych w rozporzadzeniu nr
1069/2009, w przepisach Unii Europejskiej wydanych w trybie tego
rozporzadzenia lub w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzgt oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat / rozporzgdzenie nr
1069/2009; u.n.n.; rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 18 czerwca 2008 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o nawozach i nawozeniu / Inspekcja Weterynaryjna.

8. Wyznaczenie obszaréw szczegdlnie wrazliwych na zanieczyszczenie
zwigzkami azotu / dyrektywa 91/676/EWG, pr.wod.; rozporzgdzenie
Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteriéw
wyznaczania woéd wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze
zrodet rolniczych / dyrektorzy regionalnych zarzgdéw gospodarki wodne;j

9. Programy dziatan majgcych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet
rolniczych / dyrektywa 91/676/EWG; pr.wod.; rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy dziatan majgcych na
celu ograniczenie odptywu azotu ze zrddet rolniczych / dyrektorzy
regionalnych zarzgdéw gospodarki wodne;j

Dziatania majgce na celu ochrone wdéd morskich przed eutrofizacjg zostaty
wpisane w nastepujgce dokumenty programowe o randze miedzynarodowej:

— Baltycki Plan Dziatah HELCOM,
— Strategia UE dla Regionu Morza Battyckiego,

a takze krajowej, w tym:

—  Wstepny Krajowy Program Wdrazania Battyckiego Planu Dziatan
—  Studium Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego Polskich
Obszaréw Morskich wraz z analizami przestrzennymi,
— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020,
— Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020
(z perspektywg do roku 2030),
—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Jakie sg planowane | Szczegdlng role w kreowaniu dziatan ograniczajgcych eutrofizacje maja
(juz uzgodnione, ale | dokumenty programowe realizujgce postanowienia Ramowej Dyrektywy

jeszcze Wodnej, a mianowicie:

niewdrazane)

dzialania majace na - projekt aktualizacji Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

celu realizacje — projekty aktualizacji Programoéw  Gospodarowania  Wodami
powyzszych celéw? poszczegolinych dorzeczy.

W jaki sposob
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przyczynia si¢ one Poza dziataniami ciagtymi, wynikajgcymi z wdrazania i przestrzegania
do ich realizacji? istniejgcych przepiséw, dokumenty te zawierajg propozycje nowych,
Ktore instytucje istotnych dziatan. | tak, w projekcie aktualizacji Programu Wodno-
odpowiadaja za te Srodowiskowego Kraju jest mowa miedzy innymi o:

dziatania?

— zaostrzeniu przepisow dotyczacych jakosci $ciekéw opadowych
odprowadzanych z jezior miejskich do wéd

— programie budowy zbiornikéw bezodptywowych na terenach
nieskanalizowanych poza aglomeracjami

— opracowanie dobrych praktyk dotyczacych zrzutu wéd ze stawdw
rybnych

— opracowanie krajowego programu renaturyzacji wod

— programie  budowy miejsc do przechowywania statych
i ptynnych nawozoéw naturalnych

Dziatania te zmierzajg w podobnym kierunku, co dziatania zaproponowane
w ramach KPOWM. Czes$¢ dziatan wykracza poza propozycje zawarte
w KPOWM, ale ze wzgledu na ogdlny charakter zapiséw ich efekty
w postaci redukcji tadunku biogenéw bytyby bardzo trudne do oszacowania.
W ramach Projektéw aktualizacji Programoéw Gospodarowania Wodami
zaproponowano przede wszystkim dziatania wynikajgce
z wdrazania lub przestrzegania juz istniejgcych przepiséw, takie jak:

— Monitoring tta atmosfery: Prowadzenie kontroli wielkosci depozyciji
atmosferycznej azotu - jednostka odpowiedzialna: GIOS

—  Monitoring operacyjny wéd - jednostka odpowiedzialna: WIOS

— Budowa sieci kanalizacyjnej, a takze modernizacja i rozbudowa sieci
kanalizacyjnych w aglomeracjach, zwiekszenie przepustowosci
oczyszczalni (tym samym jej wydajnosci), modernizacja czesci
osadowej oczyszczalni; usuwanie substancji niebezpiecznych
i biogenéw ze $ciekdw deszczowych poprzez skierowanie ich do
oczyszczalni Sciekow - jednostka odpowiedzialna gmina

— Regularny wywoz nieczystosci ptynnych - jednostka odpowiedzialna:
wiasciciel

— Budowa nowych i rozbudowa istniejgcych miejsc do przechowywania
nawozéw naturalnych statych; edukacja prowadzacych dziatalnosc
rolniczg na OSN w zakresie dobrej praktyki rolniczej oraz
prowadzenie dla nich specjalistycznego doradztwa; kontrola
rolniczych zrodet zanieczyszczenia i realizacji przez prowadzgcych
dziatalnos¢ rolniczg na OSN obowigzkéw okreslonych w Programie;
budowa nowych i rozbudowa istniejgcych zbiornikéw do
przechowywania naturalnych nawozéw ptynnych; stosowanie
wiasciwego nawozenia w poblizu ciekow; przestrzeganie zasad
nawozenia pdél na terenie o duzym nachyleniu; przestrzeganie
warunkow przechowywania nawozow naturalnych oraz
postepowania z  odciekami;  kontrola  rolniczych  Zrédet
zanieczyszczenia i realizacji przez prowadzacych dziatalno$é
rolniczg na OSN obowigzkéw okreslonych w Programie

Znaczacym dziataniem bedzie realizacja zaktualizowanego w 2015 r.
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Do konca 2020
r. Program obejmie przytgczenie do kanalizacji ponad 2,3 miliona oséb oraz
modernizacje lub rozbudowe wielu oczyszczalni $ciekéw. Szacuje sie, ze
petne wdrozenie Programu moze przynies¢ redukcje tadunku azotu i fosforu
trafiajgcego do Baltyku odpowiednio o 1200 — 1900 ton N/rok i 160 — 270
tonP/rok. Nalezy jednak podkresli¢, ze efekty te bedg znacznie mniejsze,
jezeli jednoczesnie nie wdrozy sie dziatan dotyczgcych zwiekszenia
efektywnosci usuwania fosforu i optymalizacji proceséw technologicznych
w oczyszczalniach $ciekéw (por. nizej). KPOSK stanowi realizacje
postanowiern Dyrektywy 91/271/EWG w sprawie oczyszczania $ciekéw
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Jakie sa
przewidywane nowe
(planowane, ale
jeszcze
nieuzgodnione)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celéw?
W jaki sposéb
zostang w nich
uwzglednione
kwestie
zréwnowazonego
rozwoju

i oddziatywan
spoteczno-
gospodarczych?
Ktére instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

komunalnych.

Za wdrozenie powyzszych dziatan odpowiada Minister Srodowiska oraz
nadzorowane przez niego instytucje, w tym w szczegdélnosci Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodne;.

Dziatania podstawowe

W celu osiggniecia GES postuluje sie nastepujgce dziatania podstawowe:

Zwiekszenie wymagan w zakresie usuwania fosforu w $ciekach
odprowadzanych z oczyszczalni
Oczyszczalnie  Sciekdbw  pozostajg  najwiekszym  zrodtem  fosforu

doptywajgcego z Polski do Baltyku. W odréznieniu od azotu, ktérego
usuwanie ze sciekdw wymaga bardzo duzych reaktorow i wysokich naktadéw
na napowietrzanie, usuwanie fosforu na drodze chemicznego strgcania jest
stosunkowo tanie. Wiekszo$¢ oczyszczalni jest przystosowania do
chemicznego stragcania fosforu, a przystosowanie pozostatych nie wymaga
duzych naktaddéw. Dlatego postuluje sie zaostrzenie wymagarn dotyczacych
zawartosci w Sciekach odprowadzanych przez oczyszczalnie do 1 mg P/l
w przypadku oczyszczalni o wielkosci do 100 000 RM i do 0,5 mg P/
w przypadku oczyszczalni o wielko$ci ponad 100 000 RM. Szacuje sig, ze
taka zmiana pozwoli zredukowac¢ fadunek fosforu trafiajgcy do Battyku
0 1300 — 2300 ton P/rok.

Ramy prawne dziatania stworzy Minister Srodowiska. Wtasciwe organy
ochrony $rodowiska dokonajg zmian pozwolen wodnoprawnych, a podmioty
zarzadzajace oczyszczalniami dokonajg stosownych zmian
technologicznych.

Optymalizacja proceséw technologicznych w istniejacych oczyszczalniach
komunalnych

Przy danej kubaturze i wyposazeniu oczyszczalni $ciekdw na osiggane przez
nig efekty oczyszczania ogromny wplyw ma sposéb sterowania procesem
technologicznym. Im bardziej zaawansowany system sterowania, tym petniej

mozna wykorzystaé istniejgcg infrastrukture, osiggajac miedzy innymi
oszczednosci w zuzyciu energii i chemikalidw oraz lepszg redukcje
biogenéw. Dziatanie polega na zacheceniu oraz merytorycznym

i finansowym wsparciu podmiotéw zarzadzajgcych oczyszczalniami $ciekow
we wdrazaniu takich zaawansowanych systeméw sterowania, opartych na
monitoringu w czasie rzeczywistym szeregu parametrow procesowych.
Opisanemu wsparciu bedg towarzyszy¢ zmiany w przepisach o optatach za
korzystanie ze srodowiska tak, aby stworzy¢é mechanizm wynagradzajacy
oczyszczalnie, ktére usuwajg biogeny w stopniu wyzszym niz wymagane
pozwoleniem wodno prawnym. Wstepnie zaktada sig, ze do 2020 r. dzieki
dziataniu okoto 1/3 oczyszczalni zmodernizuje swoje systemy sterowania.
Szacuje sie, ze dziatanie, poza oszczedno$ciami energii i chemikalidw,
przyniesie redukcje tadunku biogendw trafiajgcych do Baityku o 900 — 2200
ton N/rok i 10 - 80 ton P/rok.

Zmiany w przepisach przeprowadzi Rada Ministrow na wniosek ministra
wiasciwego ds. Srodowiska. Wsparcie merytoryczne i finansowe inwestycji
bedzie realizowane m.in. ze $rodkéw NFOSIGW i WFOSiIGW. Beneficjentami
bedg podmioty zarzgdzajgce oczyszczalniami.

Ocena techniczno-ekonomicznej wykonalnosci zwiekszenia redukcji azotu
w wybranych oczyszczalniach Sciekdw przemystu chemicznego

Znaczna wiekszo$¢ tadunku azotu odprowadzanego przez polski przemyst
do rzek i dalej do Battyku pochodzi z zaledwie kilku zaktadéw chemicznych.
Zaktady te posiadajg pozwolenia zintegrowane i zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami stosujg tak zwane Najlepsze Dostepne
Techniki (BAT). Mimo tego, wobec ilo$ci azotu odprowadzanych przez nie do
wod zasadne jest rozpoznanie technicznych mozliwosci
i kosztow dalszej redukcji tego fadunku. Temu stuzy omawiane dziatanie.
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Za realizacje dziatania odpowiada Minister wtasciwy ds. srodowiska wraz
z wiasciwymi organami. Wsparcia finansowego udzieli np. NFOSIiGW.

Rozpoznanie techniczno-ekonomicznej wykonalnosci ograniczenia tadunku
biogendéw odprowadzanego z wielkich aglomeracji kanalizacjg deszczowg
Wedtug réznych szacunkoéw biogeny odprowadzane kanalizacjg deszczowg
z terendw zabudowanych stanowig 5-8% i 9-17% odpowiednio tadunku azotu
i fosforu docierajgcego z Polski do Battyku. Dotychczas nie podejmowano na
szerszg skale prob redukcji tej presji. Wynikato to z ogromu prac, jakich
wymagato porzgdkowanie gospodarki Sciekami sanitarnymi, a takze
z potencjalnych trudnosci technicznych zwigzanych z usuwaniem biogendow
z wéd opadowych. Powazng barierg jest takze fakt, ze optaty za wody
opadowe sg wcigz mato rozpowszechnione mimo, ze istniejg podstawy
prawne do ich naliczania. Poza zanieczyszczaniem wod powierzchniowych,
wody opadowe przyczyniajg sie do wzrostu zagrozenia powodziami
i podtopieniami.

Celem dziatania jest doktadne rozpoznanie uwarunkowan i mozliwosci
racjonalizacji gospodarki wodami opadowymi w najwiekszym miastach,
a takze kosztow i korzysci z tym zwigzanych. Tym samym, dziatanie stanowi
niezbedny krok poprzedzajgcy wdrozenie przedsiewzie¢ technicznych,
administracyjnych i organizacyjnych, ktére w przysztosci przyniosa redukcje
tadunku biogenéw oraz substancji niebezpiecznych odprowadzanych do wod
srodlgdowych i Battyku.

Dziatanie bedzie realizowane przez samorzady wielkich miast Polski przy
wsparciu finansowym np. NFOSIGW.

Kampania edukacyjno-informacyjna na rzecz racjonalnej gospodarki wodami
opadowymi

Celem dziatania jest podniesienie wiedzy o racjonalnej gospodarce wodami
opadowymi wsrod specjalistow i wzrost swiadomosci spotecznej w tym
zakresie. Dziatanie bedzie polegalo na przygotowaniu i przeprowadzeniu
szkolen dla os6b majgcych znaczacy wptyw na gospodarke wodami
opadowymi (przedstawiciele samorzadow lokalnych, przedsiebiorstw
komunalnych, projektantow, zarzadcéw nieruchomosci) oraz na kampanii
medialnej skierowanej do szerszej publicznosci. Tym samym, dziatanie
przyczyni sie do rozwoju racjonalnej gospodarki wodnej, w tym do
upowszechnienia optat za wody opadowe oraz rozwigzan ograniczajgcych
negatywne oddziatywanie $ciekdéw opadowych z terendéw zurbanizowanych
na wody srédlgdowe i morskie.

Dziatanie bedzie realizowane przez ministra wlasciwego ds. Srodowiska
(przy ewentualnym wsparciu merytorycznym KZGW), przy wsparciu
finansowym NFOSIGW.

Wprowadzenie limitu dawki fosforu wprowadzanej do gleb z nawozami
naturalnymi

Nawozy naturalne, jak obornik czy gnojowica, majg na ogot wyraznie nizszy
stosunek azotu do fosforu niz rosliny uprawne. Tymczasem obecne przepisy
dotyczgce gospodarki nawozami naturalnymi narzucajg limit 170 kg N/rok,
ale nie ograniczajg dawki fosforu.

W rezultacie na tych uzytkach rolnych, gdzie gtdwnym zrodtem substancii
odzywczych sg nawozy naturalne, dochodzi do stopniowej kumulacji fosforu
w glebie. Czes¢ nadwyzki fosforu w pewnych okolicznosciach (silne opady,
roztopy) przedostaje sie do wdd powierzchniowych, powodujgc eutrofizacje.
Dziatanie polega na ztagodzeniu tego problemu poprzez wprowadzenie
maksymalnej dawki fosforu wprowadzanej z nawozami naturalnymi,
w wysokosci 35 kg P/rok. Pociggnie to za sobg wzrost areatu, na ktérym
zagospodarowywane sg hawozy naturalne. W przypadku upraw
wymagajgcych intensywnego nawozenia ewentualny niedobdr azotu bedzie
uzupetniany nawozami mineralnymi, ktére mozna stosowa¢ w terminach
bardziej dostosowanych do potrzeb roslin.
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Szacuje sie, ze dziatanie przyniesie redukcje fadunku biogendw trafiajgcych
do Baityku 0 900 — 1600 ton N/rok i 130 - 300 ton P/rok.

Dziatanie ma charakter prawny i wigze sie ze zmiang Ustawy
0 nawozach i nawozeniu. Odpowiedni projekt zmiany przygotuje Minister
wiasciwy ds. rolnictwa.

Zwigkszenie powierzchni gruntéw rolnych objetych planami nawozenia

Obecnie obowigzkiem sporzadzania planéw nawozenia objete sg jedynie
najwieksze przemystowe hodowle trzody chlewnej i drobiu, gospodarstwa na
Obszarach Szczegdlnie Narazonych, wyznaczonych na podstawie

Dyrektywy Azotanowej oraz gospodarstwa korzystajgce
z niektorych pakietow programu rolno srodowiskowo-klimatycznego. tacznie
dysponujg one niewielkim odsetkiem gruntéw rolnych

w Polsce. W pozostatych gospodarstwach bilansowanie skfadnikéw
odzywczych jest kwestig dobrej woli i Swiadomosci rolnika, wiadomo jednak,
ze badania zasobnosci gleb w pierwiastki biogenne zleca jedynie 8%
gospodarstw rolnych. W tej sytuacji niska efektywno$¢ wykorzystania
nawozow naturalnych i mineralnych jest zjawiskiem powszechnym. Wigze
sie to nieuchronnie z przenikaniem biogenéw do woéd s$rodlgdowych
i nastepnie do morza.

Dziatanie polega na objeciu obowigzkiem sporzadzania planéw nawozenia
wszystkich gospodarstw o obsadzie zwierzat przekraczajgcej 100 DJP lub
0 powierzchni ponad 100 ha. Gospodarstwa te bedg jednoczesnie
zobowigzane do okresowych badan zasobnosci gleb w azot i fosfor.

Szacuje sie, ze dziatanie spowoduje, iz planami nawozenia zostanie objetych
okoto 23% gruntéw rolnych w Polsce i ze przyniesie ono redukcje tadunku
biogenow trafiajgcych do Baittyku o 500 — 2500 ton N/rok i 20 - 80 ton P/rok.
Dziatanie ma charakter prawny i wigze sie ze zmiang Ustawy
0 nawozach i nawozeniu oraz wydaniem rozporzgdzenia regulujgcym zakres
i sposdb przygotowania planu nawozenia. Odpowiednie projekty przygotuje
Minister wtasciwy ds. rolnictwa.

Zapewnienie  warunkow  bezpiecznego  przechowywania  nawozow
naturalnych

Przechowywanie obornika wprost na gruncie powoduje, ze zawierajgce
wysokie stezenia biogenéw odcieki wyptukiwane sg do gleby, skad niesione
wodami podskérnymi lub sptywem powierzchniowym wedrujg do ciekow
i dalej do morza. Mimo znacznych postepdw, zwtaszcza w pierwszych latach
po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, wiele gospodarstw nadal
przechowuje obornik w ten niebezpiecznych dla $rodowiska sposob,
natomiast obowigzek posiadania pityt obornikowych dotyczy jedynie
najwiekszych przemystowe hodowli trzody chlewnej i drobiu oraz
gospodarstw na Obszarach Szczegdlnie Narazonych, wyznaczonych na
podstawie Dyrektywy Azotanowej. Szacuje sie, ze powierzchnia piyt
obornikowych w Polsce jest o okoto 30% nizsza od potrzeb.

Dziatanie polega na wprowadzeniu obowigzku sktadowania obornika na
szczelnych powierzchniach zabezpieczajgcych przed utratg biogenéw do
gleby. Obowigzek ten bedzie wprowadzany stopniowo przez okres 6 lat, od
gospodarstw najwiekszych do najmniejszych. Szacuje sie, ze dziatanie
przyniesie redukcje fadunku biogenoéw trafiajgcych do Battyku o 1000 — 1300
ton N/rok i 60 - 110 ton P/rok.

Dziatanie ma charakter prawny i wigze sie ze zmiang Ustawy
0 nawozach i nawozeniu. Odpowiedni projekt przygotuje Minister wtasciwy
ds. rolnictwa.

Przeciwdziatanie powierzchniowej erozji wodnej na styku pdl i wdd
Srodlgdowych

W Swietle zgromadzonej dotychczas wiedzy fosfor z terendéw rolniczych
dostaje sie do wod powierzchniowych przede wszystkim ze sptywem
powierzchniowym, a nie z wodami gruntowymi. Zwigzany z najdrobniejszymi
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czgstkami gleby, tak zwang frakcjg sptawiang, fosfor jest transportowany
w  wyniku silnych opaddéw Iub roztopow, kiedy nasigkniety grunt nie
przyjmuje wigecej wody, ktéra zaczyna ptyng¢ po powierzchni ziemi. Jezeli
takie zjawiska majg miejsce na styku miedzy zyznym polem a ciekiem lub
zbiornikiem wodnym, tadunek fosforu trafiajgcy do wod z jednostki
powierzchni moze by¢ wielokrotnie wyzszy od przecietnego. Dziatanie
polega na wykorzystaniu tej okolicznosci po to, aby odcinajgc narazone na
sptyw powierzchniowy zyzne grunty orne od wod pasami trwatych uzytkow
zielonych znaczgco zmniejszy¢é obcigzenie wdd fosforem kosztem
stosunkowo niewielkich zmian w uzytkowaniu gruntéw. Pierwszym krokiem
w ramach dziatania bedzie identyfikacja miejsc, w ktérych takie pasy
ochronne przyniosg najwieksze korzysci. Miejsca takie zostang objete
programem zblizonym w swojej istocie do programu rolno $rodowiskowo-
klimatycznego. Rolnicy za zamiang gruntéw ornych w nienawozone taki
kosne otrzymajg wyptacang z gory premie stanowigcg bodziec finansowy
oraz coroczng ptatno$¢ z tytutu zmniejszenia produktywnosci gruntow.
Umowy bedg zawierane na okres 40 lat.

Szacuje sie, ze dziatanie przyniesie redukcje tadunku biogenéw trafiajacych
do Battyku o 1200 — 3300 ton N/rok i 140 -400 ton P/rok.

Program zostanie przygotowany przez Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej
W porozumieniu z ministrami wiasciwymi ds. rolnictwa i Srodowiska. Za
wdrazanie programu, w tym monitoring umoéw zrolnikami, bedzie
odpowiedzialna Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Wykorzystanie kanatdéw melioracyjnych do redukcji tadunku biogenow
z terendw rolniczych

Retencja wod powierzchniowych sprzyja redukcji biogenéw. Na dno opadajg
zawiesiny, a wraz z nimi znaczna czes¢ niesionego wodg azotu i fosforu.
Spowolniony ruch wody i nagromadzenie osadéw powoduja, ze miejscami
przy dnie zaczyna brakowac tlenu, zuzywanego na rozktad sedymentujacej
materii organicznej. W takich warunkach niektére bakterie wykorzystujg do
procesoéw zyciowych tlen zawarty w azotanach, redukujgc powodujgce
eutrofizacje azotany do obojetnego chemicznie azotu czgsteczkowego.
Dziatanie polega na mozliwie najpetniejszym wykorzystaniu istniejgcych
urzadzen pietrzgcych na kanatach melioracji podstawowych do spowolnienia
odptywu wod z trwatych uzytkdw zielonych na glebach organicznych.
W miare mozliwosci technicznych woda gruntowa bedzie utrzymywana na
poziomie okoto 30 cm pod powierzchnig terenu. Dzieki temu bedzie mozna
osiggng¢ jednoczesnie kilka waznych dla srodowiska efektow:

— usuniecie z wéd czesci biogendw, w tym zwtaszcza azotu

— ochrone gleb organicznych przed degradacjg, polegajagcg na
mineralizacji materii organicznej

— redukcje emisji dwutlenku wegla, ktéry wydziela sie w wyniku
mineralizacji gleb organicznych

— zmniejszenie zagrozenia suszg.

Szacuje sie, ze dziatanie przyniesie redukcje fadunku biogenéw trafiajgcych
do Baityku o 1400 — 8000 ton N/rok i 2 -70 ton P/rok.

W przygotowanie i realizacje dziatania zaangazowane beda miedzy innymi
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Regionalne Zarzady Gospodarki
Wodnej, wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych oraz
starostowie.

Kontynuacja i wzmocnienie watku ochrony wéd w doradztwie rolniczym, w
tym rozwijanie i promowanie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej

Konkurencja na rynku rolnym wymaga stosowania coraz bardziej
zaawansowanych, czesto coraz intensywniejszych, metod uprawy i hodowli.
Wigze sie to ze wzrostem potencjalnych zagrozen dla srodowiska, w tym dla
wod. Aby tym zagrozeniom przeciwdziataC konieczne jest jednoczesne
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wprowadzanie wielu mniejszych iwiekszych usprawnien i modyfikaciji.
W wiekszosci z nich da sie wyrézni¢ zaréwno aspekt ochrony srodowiska,
jak i poprawy efektywnosci produkcji rolnej. Realizacja takich usprawnieh
i modyfikacji nie bedzie mozliwa bez podnoszenia poziomu zawodowej
wiedzy rolnikéw. Znajomos¢ zagrozen dla srodowiska wodnego, jakie moze
stwarzaé wspétczesne rolnictwo, oraz swiadomos¢, ze ochrona gleb i wéd na
dtuzszg mete ma sens ekonomiczny nie tylko dla catego spoteczenstwa, ale
i dla rolnictwa, sprzyja akceptacji dziatan ochronnych wsréd rolnikow
i poprawia skuteczno$¢ ich wdrazania. Metody stosowane przez rolnictwo
przyjazne $rodowisku morskiemu przynoszg réwniez korzysci ekonomiczne
w gospodarstwie rolnym (np. oszczednosci w wydatkach na nawozy,
zamykanie obiegu biogendw).

Dziatanie bedzie polega¢ na przekazywaniu rolnikom, w ramach szkolen
i porad indywidualnych, wiedzy technicznej i prawnej dotyczacej ochrony
wad i gleb w rolnictwie oraz na podnoszeniu ich swiadomosci ekologicznej,
ze szczegblnym naciskiem na ograniczanie strat zwigzkéw azotu i fosforu
Z gospodarstw.

Za przygotowanie i realizacje dziatania bedzie odpowiadato Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz wojewoédzkie osrodki doradztwa
rolniczego, miedzy innymi we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Kontrole przestrzegania zasad wzajemnej zgodnosci zwigzanych z ochrong
wod zapewni Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Redukcja emisji fosforu z hatdy fosfogipsow w Wislince

W Wislince nad Martwg Wistg znajduje sie skfadowisko fosfogipsu
0 powierzchni okoto 34 ha, zawierajgce okoto 17 milionéw ton tego odpadu.
Sktadowisko jest nieczynne i zostato poddane rekultywacji. Mimo tego
w Martwej Wisle na wysokosci sktadowiska notuje sie bardzo wysokie
stezenia fosforanéw. O tym, ze pomimo podjetych $rodkow
zabezpieczajgcych sktadowisko moze by¢ zrédtem fosforu w rzece swiadcza
takze ekstremalnie wysokie stezenia fosforanéw w stawie przyjmujgcym
odcieki ze sktadowiska.

Dziatanie obejmuje doktadne rozpoznanie proceséw hydrochemicznych
i hydrologicznych zachodzgcych w sktadowisku i jego otoczeniu, w tym
sporzgdzenie rzetelnego bilansu masowego emisji fosforu. Badania powinny
réwniez da¢ odpowiedz na to czy, kiedy i w jakim stopniu naturalne procesy
zachodzace w skltadowisku mogg doprowadzi¢ do zmniejszenia emisji, np.
poprzez wzrost ewapotranspiracji. Jezeli emisja okaze sie znaczaca,
a perspektywy jej samoistnej redukcji niepewne, woéwczas zaprojektowane
zostang odpowiednie s$rodki zaradcze, ktorych efektywnosé ekonomiczna
pod wzgledem redukcji fosforu powinna by¢ poréwnywalna z efektywnosciag
inwestycji w gospodarce sciekowe;.

Dla zapewnienia petnej bezstronnosci ocen podmiotem odpowiedzialnym za
dziatanie powinien by¢ KZGW

Dziatania uzupetniajace

Rozwdj i promocja stosowania przez statki cieklego gazu ziemnego jako
paliwa

Dziatanie polega na wyposazaniu statkbw w urzgdzenia pozwalajgce na
stosowanie cieklego gazu ziemnego (LNG) jako paliwa oraz na budowie
niezbednej infrastruktury portowej w zakresie bunkrowania statkéw LNG.
Planowane korzysci z wdrozenia dziatania wigzg sie z redukcjg emis;ji
zwigzkdéw azotu przez statki poruszajgce sie na obszarze Morza Battyckiego,
a co sie z tym wigze redukcjg emisji zwigzkéw powodujgcych eutrofizacje
wod.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrébwnowazonego rozwoju. Jego realizacja poprzez zmiane paliwa moze
wptynagé na sektor transportu morskiego.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wlasciwy ds. energii/
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Minister wtasciwy ds. gospodarki morskiej

Rozwdj infrastruktury portowej stuzgcej dostarczaniu energii elektrycznej
Z nabrzeza na statki

Zakres dziatania: Opracowanie analizy w zakresie optacalnosci budowy
infrastruktury w tym zakresie. Budowa lub przystosowanie infrastruktury
portowej oraz przystosowanie statkdw. Konieczno$¢ podjecia dziatan
na forum miedzynarodowym, zmierzajgcych do standaryzacji parametrow
energii elektrycznej stosowanej na statkach, w szczegolnosci czestotliwosci
i napiecia pradu.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania wigzg sie z redukcjg emisji
dwutlenku wegla, tlenkow azotu, zwigzkéw siarki i pytdw, poprawa jakosci
powietrza w portach, zmniejszeniem poziomu hatasu i wibracji.
Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez rozpoznanie stanu zasobow moze wptyngé na sektor
transportu morskiego.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister witasciwy ds. energii/
Minister wtasciwy ds. gospodarki morskiej

Wspieranie dalszych dziatan podejmowanych na forum IMO w sprawie
ustanowienia obszarow kontroli emisji tlenkéw azotu (NECA -NOx emission
control area)

Dziatanie polega na wprowadzeniu zmian do konwencji o zapobieganiu
Zanieczyszczaniu morza przez statki.

Planowane korzy$ci z wdrozenia dziatania wigzg sie z redukcjg emis;ji
zwigzkdéw azotu przez statki poruszajgce sie na obszarach morskich, a co sie
z tym wigze redukcja emisji zwigzkéw powodujgcych eutrofizacje wod.
Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez rozpoznanie stanu zasobéw moze wptynaé na sektor
transportu morskiego.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wiasciwy ds. gospodarki
morskiej/ Minister wiasciwy ds. srodowiska.

Wprowadzenie na obszarze Morza Battyckiego zakazu  zrzutu
nieoczyszczonych Sciekdw sanitarnych ze statkdw pasazerskich

Dziatanie polega na rozwoju infrastruktury portowej stuzgcej do odbioru
Sciekow sanitarnych ze statkdw pasazerskich w portach jak réwniez zmianie
klasyfikacji Sciekéw ze statkéw w prawie polskim.

Wprowadzenie zakazu usuwania $ciekdw sanitarnych ze statkdéw
pasazerskich przyczyni sie do redukcji eutrofizacji wéd.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrébwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez rozpoznanie stanu zasobéw moze wptyng¢ na sektor
transportu morskiego.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Miejskie przedsiebiorstwa
wodociggdw i kanalizacji

Do jakiego stopnia Dziatania przewidziane w KPOWM sg skoordynowane z innymi dziataniami
dziatania te sa podejmowanymi na szczeblu UE, regionalnym i krajowym.

skoordynowane

i spéjne na poziomie | Podstawe prawng do wdrazania krajowych Strategii Morskich, w tym
krajowym, polskiego Krajowego Programu Ochrony Woéd Morskich, jest Ramowa
podregionu i/lub Dyrektywa w Sprawie Strategii Morskiej (RDSM), realizowana przez
regionu? wszystkie morskie panstwa czionkowskie UE. Opracowanie iwdrozenie

strategii morskich bylo poprzedzone ocenami stanu $rodowiska morskiego
i okresleniem przez poszczegdlne panstwa celéw srodowiskowych dla wéd

podlegajgcych ich jurysdykcji. Zaréwno oceny, jak i cele srodowiskowe oraz
strategie morskie podlegajg uzgodnieniu z Komisjg Europejskg. W tym
kontekscie mozna moéwi¢ o daleko posunietej koordynacji dziatan ujetych
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w Strategiach Morskich poszczegdlnych panstw czionkowskich.

RDSM przyporzgdkowuje wody morskie panstw czionkowskich UE do kilku
regionow, jednym, z ktérych jest Morze Battyckie.
Ochrona Bafltyku jest przedmiotem miedzynarodowej Konwenciji
o0 ochronie srodowiska obszaru Morza Balttyckiego z 1992 r., zwanej
Konwencjg Helsinskg. Stronami Konwencji sg wszystkie panstwa battyckie,
w tym nie bedgca cztonkiem UE Federacja Rosyjska. Realizacje Konwencji
koordynuje Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku (HELCOM)
w ramach Baltyckiego Planu Dziatan do 2021 r. (Baltic Sea Action Plan -
BSAP). W ramach prac HELCOM opracowano miedzy kwoty redukciji
tadunku azotu i fosforu z poszczegdinych panstw. Osiggniecie tych redukciji
powinno zapewni¢ przywrécenie zadowalajgcego stanu ochrony catego
Battyku. Polski Krajowy Program Ochrony Wod Morskich stuzy miedzy
innymi osiggnieciu przypisanych Polsce redukcji biogendw.

Na poziomie krajowym dziatania ujete w KPOWM sg powigzane miedzy

innymi z:
— dziataniami wynikajgcymi z wdrazania Dyrektywy Rady 91/271/EWG
z dnia 21 maja 1991 roku dotyczagcej oczyszczania Sciekow
komunalnych, w tym w szczegdlnosci z Krajowym Programem
Oczyszczania Sciekéw

— dziataniami wynikajgcymi z wdrazania Ramowej Dyrektywy Wodnej,
w tym w szczegodlnosci z Planami Gospodarowania Wodami dla
poszczegolnych dorzeczy

— dziataniami wynikajgcymi z wdrazania Dyrektywy Azotanowej

— bedgacymi w opracowaniu Planami Przeciwdziatania Skutkom Suszy
dla poszczegdlnych regionéw wodnych i obszaréw dorzeczy.

Czy ktores z tych Eutrofizacja to problem dotyczacy catego Baityku, a stan sSrodowiska
dziatan maja wptyw morskiego w skali regionu oraz na wodach polskich jest rezultatem
na wody innych odprowadzania do morza biogenéw przez wszystkie panstwa nadbaityckie.

krajow podregionu?  Dziatania podjete w celu redukcji ilosci biogenéw doplywajgcych
z terytorium Polski i trafiajgcych do Battyku z opadem atmosferycznym bedg
miaty korzystny wptyw na caty Battyk, a tym samym na wody innych panstw.
Dziat 5: Jaki wkiad beda miaty wymienione wyzej dziatania w osiagniecie do 2020 r.
GES oraz zwigzanych z nim celéw srodowiskowych? Jakie jest prawdopodobienstwo
osiagniecia GES i czy majg zastosowanie wyjatki, o ktérych mowa w Artykule 14?
Przedstawione wyzej dziatania bedg stanowity znaczacy krok na drodze do osiggniecia GES i celéw
srodowiskowych. Jesli chodzi o tadunki azotu, przy peinym wdrozeniu postulowanych dziatan
prawdopodobne jest osiggniecie poziomu redukcji wyznaczonego przez HELCOM (por. Rysunek H).
W przypadku fosforu podobny scenariusz bedzie raczej niemozliwy, ale luka pomiedzy stanem
z 2012 r. a stanem docelowym moze zosta¢ zmniejszona o potowe (por. Rysunek I). Nalezy jednak
pamietac, ze czas reakcji wod podziemnych, srodladowych wod powierzchniowych i wreszcie wéd
morskich na zmniejszenie zewnetrznego obcigzenia moze by¢ bardzo dtugi. Dlatego od osiggniecia
redukcji ,u zrodta” (w odptywie z oczyszczalni czy z pola) do petnego ujawnienia sie efektéw w postaci
poprawy jakosci wod morskich moze ming¢ kilka, kilkanascie lub wiecej lat, w zaleznosci od
charakteru zrodta i stopnia uzaleznienia danego akwenu od fadunkdéw zanieczyszczen z Polski.
Ponadto, nalezy pamietac¢, ze poprawa jakosci polskiej czesci Battyku bedzie zalezata nie tylko od
dziatan podejmowanych w Polsce, ale tez tych podejmowanych przez inne panstwa nadbattyckie.
Badania modelowe przeprowadzone na potrzeby KPOWM wskazujg na to, ze pomimo duzej poprawy
w wyniku wdrozenia postulowanych dziatah, docelowe wartosci wskaznikow charakteryzujgcych
stopien eutrofizacji w wiekszos$ci nie zostang osiagniete do 2020 r.
Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznac, ze wiekszos¢ celdw srodowiskowych dotyczgcych cechy
C5 Eutrofizacja powinna zosta¢ objeta wyjgtkami na mocy art. 14 ust. 1 lit €) Ramowej Dyrektywy w/s
Strategii Morskiej. Warto przy tym odnotowac, ze wdrozenie do 2020 r. postulowanych dziatan
wymagac bedzie duzego wysitku finansowego i organizacyjnego i moze sie wigza¢ z negatywnym
odbiorem spotecznym, zwtaszcza w kontek$cie rolnictwa. W tej sytuacji uwzglednienie w KPOWM
jeszcze dalej idgcych $rodkéw, w tym niesprawdzonych na wiekszg skale rozwigzan nowatorskich,
bytoby dziataniem nierozsgdnym. Takie srodki bedg podejmowane, o ile zajdzie potrzeba, w kolejnych
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cyklach planistycznych, miedzy innymi na bazie wiedzy i doswiadczen zdobytych do 2020 r.

Rysunek H. Przewidywana redukcja fadunku azotu [tys. ton N/rok] w wyniku petnego wdrozenia
skwantyfikowanych dziatah ujetych w Dziale 4.
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Rysunek | Przewidywana redukcja fadunku fosforu [tys. ton P/rok] w wyniku petnego wdrozenia
skwantyfikowanych dziatan ujetych w Dziale 4.
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W ramach opracowania KPOWM nie bylo mozliwosci analizy akceptacji spotecznej w odniesieniu
do wybranych dziatan o znaczacych skutkach dla funkcjonowania w szczegdlnosci sektora rolnictwa
oraz gospodarki komunalnej. Petne wdrozenie tych dziatan, w postaci konkretnych zmian
w przepisach, moze wykroczyé poza okres 2016-2020, w szczegdlnosci z uwagi na mozliwos$¢ braku
akceptacji spotecznej. Dziatania obejmowaty bedg realizacje dziatan przygotowawczych stuzgcym
weryfikacji zatozen ich realizacji, z uwzglednieniem analizy wptywu realizacji PWSK, przygotowaniem
planu wdrozenia, kampanig spoteczng oraz analiz kosztéw i korzysci z uwzglednitem pogtebione;j
analizy na funkcjonowanie sektorow, ktorych dotycza.

Za pomocg analizy kosztéw i korzysci dokonano oceny zasadnosci wdrozenia nowych dziatan,
zidentyfikowanych w celu zmniejszenia luki pomiedzy stanem wéd morskich po wdrozeniu istniejgcych
i planowanych do wdrozenia dziatah a dobrym stanem Srodowiska GES. Pominieto jedynie dziatania
0 charakterze opracowan studialnych, badawczo — monitoringowe, analityczno — prawne oraz
dziatania administracyjne, poniewaz ich efekt bedzie dopiero znany po przeprowadzeniu dziatan
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i obecnie trudno jest wyrokowac jakie beda wyniki tych dziatan.

Dla kazdego programowego dziatania oszacowano koszty jego wdrozenia. Przeprowadzone analizy
kosztow i korzysci nowych dziatan potwierdzajg zasadnos¢ realizacji proponowanych dziatah.

Dziat 6: Czy ktéres z zaproponowanych dzialan przyczyniaja sie do rozwoju spdjnej
sieci Morskich Obszaréw Chronionych?

Zaplanowane dziatania nie spowodujg zwiekszenia powierzchni ani zmiany granic Morskich Obszaréw
Chronionych. Niemniej jednak nalezy pamietaé, ze przeciwdziatanie eutrofizacji jest postulowane
w szeregu opracowywanych obecnie planéw ochrony morskich obszaréw Natura 2000. Wdrozenie
zaplanowanych dziatan powinno istotnie przyczyni¢ sie do poprawy stanu ekosystemdw morskich
w granicach Morskich Obszaréw Chronionych.

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obechym zestawie dziatan istnieja
luki uniemozliwiajace osiagniecie GES i/llub czy istnieje potrzeba modyfikacji
istniejacych badz planowanych dziatan?

Planowanie obarczone jest niepewnosciami metod szacowania tadunkéw zanieczyszczen, analizy
struktury fadunkéw pod wzgledem ich pochodzenia, szacowania efektéw ekologicznych
postulowanych dziatan i dynamicznego modelowania ekosystemdéw morskich. Wystarczy wspomniec,
ze rzeczywiste tadunki sptywajgce do morza mogg z roku na rok gwaitownie malec¢ lub rosngc
w zaleznosci od warunkéw hydrologicznych. Takie niepewnosci sg nie do unikniecia przy pracach
planistycznych, obejmujgcych nawet mate zlewnie. Niemniej jednak, jak stwierdzono w Dziale 5,
mozna z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze postulowane dziatania bedg niewystarczajgce
do osiggniecia GES.

Aby wzmocni¢ merytoryczne podstawy przysztych dziatan na rzecz ochrony Battyku przed eutrofizacjg
postuluje sie udoskonalenie metodyki monitoringu tadunku biogenéw odprowadzanego do Battyku
poprzez zwigkszenie czestotliwosci poboru prob w odcinkach ujsciowych rzek do 2 razy w miesigcu
i korekte potozenia przekrojow pomiarowych tak, aby pomiary ilosciowe i jakosciowe odbywaty sie w
tym samym miejscu. Nalezy dgzy¢ réwniez do tego, aby w ramach HELCOM przyjeto zasade
normalizacji fadunkéw wzgledem przeptywu na podstawie $rednich miesiecznych, a nie rocznych.
Bardzo istotne jest rowniez usprawnienie systemu zbierania danych ze zrédet punktowych oraz
stworzenie systemu monitoringu efektywnosci réznego typu dziatan majgcych na celu presiji
obszarowych tak, aby w przysziosci moc lepiej projektowac takie dziatania zaréowno w skali krajowej
czy regionalnej, jak i lokalnej. Nalezy ponadto rozwazy¢ zageszczenie siatki punktéw monitoringu
jakosciowego wod morskich.

Zmodyfikowany w ten sposéb system monitoringu bedzie stanowit podstawe do ewentualnych korekt
postulowanych dziatan w ramach KPOWM lub innych polityk, posrednio zwigzanych z ochrong
Battyku.

Dziat 8: Informacje dodatkowe

Nie dotyczy.
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3.6 Integralnos¢ dna morskiego

Zakres rzeczowy przedmiotowej cechy z uwagi na bezposrednig korelacje z poszczegdlnymi
elementami srodowiska, analizowanymi w ramach C1 — Bior6znorodnos¢, zostat oméwiony
wraz z nimi w rozdziale 3.1.4.

W przeprowadzonych analizach wyodrebniono natomiast

dziatania istniejgce oraz

planowane i jak dotad niewdrozone, zwigzane z realizacjg celow dla tejze cechy. Podkresla
sie, ze w zwigzku z silng korelacjg cechy C4 — tancuch troficzny z cechg C1 -
Bior6znorodno$¢, nalezy mie¢ na uwadze, ze bedg mialy tu zastosowanie i odniesienia
wszystkie dziatania wymienione w kartach odpowiednich dla cechy C1.

Tabelanr 15

Karta cechy 6 — INTEGRALNOSC DNA MORSKIEGO

Cecha 6 Integralnos¢ dna morskiego

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i

proponowane nowe dzialania

niezbedne do osiaggniecia GES w zakresie zmian hydrograficznych

Jakie istniejace
dziatania stuzg
realizacji
powyzszych celow?
Jak sg one
wdrazane? Jakie sg
podstawy prawne
tych dziatan i ich
wklad w osiagniecie
celéow? Ktore
instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

Instrumenty prawne

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia dla
przedsiewzie¢ polegajgcych na poszukiwaniu i rozpoznawaniu zt6z kopalin /
weglowodoréw lub na wydobywaniu kopalin /. weglowodoréow ze zt6z /
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE; u.0.0.$;
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko (Dz. U.
2016, poz. 71).

Ocena oddziatywania na srodowisko / dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/92/UE; u.0.0.S.; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9
listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé
na srodowisko (Dz. U. 2016, poz. 71) /

Koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z, koncesja na wydobywanie
kopalin ze zl6z, koncesja na poszukiwanie irozpoznawanie zt6z
weglowodoréw, koncesja na wydobywanie weglowodorow ze zt6z / pr.geol. /
Minister wtaciwy ds. Srodowiska.

Zezwolenie na usuwanie do morza urobku z pogtebiania dna / u.z.z.m
rozporzgdzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 26 stycznia 2006 r.
w sprawie trybu wydawania zezwoleh na usuwanie do morza urobku
z pogfebiania dna oraz na zatapianie w morzu odpadéw lub innych
substancji (Dz. U. 2006 nr 22, poz. 166 ) / dyrektor urzedu morskiego.
Pozwolenie na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich, pozwolenie
na uktadanie i utrzymywanie kabli lub rurociggéw na obszarach morskich /
u.o.m. / Minister ds. gospodarki morskiej; dyrektor urzedu morskiego.

Dziatania wynikajgce z dokumentéw programowych
Programy migedzynarodowe

Battycki Plan Dziatan HELCOM
Przywrécenie i utrzymanie integralnosci
chronigcym funkcje ekosystemow.

dna morskiego na poziomie
Programy krajowe
Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (PO RYBY 2014-2020)

Usuwanie/utylizacja porzuconych narzedzi potowowych (wykorzystywanych
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Jakie sg planowane
(Juz uzgodnione, ale
jeszcze
niewdrazane)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposob
przyczynia sie one
do ich realizacji?
Ktére instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

Jakie sa
przewidywane nowe
(planowane, ale
jeszcze
nieuzgodnione)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposob
zostang w nich
uwzglednione
kwestie
zréwnowazonego
rozwoju

i oddziatywan
spoteczno-
gospodarczych?
Ktére instytucje

w dziatalnosci komercyjnej i potowowej) zalegajgcych najczesciej na dnie
morza.

Finansowanie ze $rodkéw projektu rozwoju nowych technologii, ktére
umozliwig obnizenie negatywnego wptywu dziatalnosci potowowej m.in. na
dno morskie.

Studium  Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego Polskich
Obszaréw Morskich wraz z analizami przestrzennymi

Wskazanie obszaréw zlokalizowanych w rejonie Rynny Stupskiej jako
obszaru cennego pod katem makrozobentosu, gdzie nie nalezy prowadzic¢
dziatan skutkujgcych pogorszeniem ich stanu ekologicznego.

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywg do
roku 2030)

Zastosowanie najwyzszych norm ochrony $rodowiska w ramach
intensyfikacji prac rozpoznawczych na rzecz eksploatacji zasobow
znajdujgcych sie w polskich obszarach morskich oraz badania dna
morskiego.

Opracowanie efektywnych i bezpiecznych dla $rodowiska naturalnego
systemoéw wydobycia konkrecji polimetalicznych Stworzenie nowych oraz
weryfikacja istniejgcych map geologicznych dna.

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Wisty
Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Odry
Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Jarft

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Niemna
Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Pregoty
Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Swiezej
Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Ucker
Projekt aktualizacji Programu wodno-srodowiskowego kraju 2015

Realizacja koncepcji Renaturyzacji brzegu i dna morskiego:
Przywrécenie naturalnego transportu rumowiska w
Wiadystawowo

Instytucja odpowiedzialna: wiasciciel portu

Redukcja zbednych opasek i ostrog

Instytucja odpowiedzialna: urzedy morskie

rejonie  portu

Projekt Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej
Doskonalenie technologii pozyskiwania i wstepnej obrdbki surowcow -
Wspieranie  rozwoju i upowszechnianie nowoczesnych, wysoce
zautomatyzowanych technologii przy wydobyciu na ladzie oraz z dna
morskiego, co pozwolitoby na wstepng obrobke surowcéw w miejscu
wydobycia.

Wprowadzenie ograniczeh tratowania dennego na obszarach, gdzie istnieje
koniecznos¢ ochrony cennych zbiorowisk organizmoéw dennych

Dziatanie polega na wprowadzeniu zakazu / ograniczen w planach
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich. W celu wsparcia
Swiadomych decyzji dotyczacych zarzadzania w sprawie ograniczen
w tratowaniu, niezbedne jest przeprowadzenie dodatkowych prac
badawczych na temat wptywu tratowania na obszary poddane intensywnemu
tratowaniu dna morskiego oraz w poblizu siedlisk wrazliwych na prowadzenie
takich dziatan.

Przewidywane korzysci z wdrozenia dziatania wigzg sie ze zwigkszeniem
populacji cennych zbiorowisk organizméw dennych poprzez zmniejszenie
degradaciji ich srodowiska zycia oraz ograniczenie przypadkowych potowdw.
Ograniczenie tralowania wptynie na zwiekszenie bioréznorodnosci
Srodowiska morskiego.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrébwnowazonego rozwoju.
Jego realizacja poprzez zmniejszenie stopnia degradacji Srodowiska

morskiego, a tym samym zwiekszenie populacji wielu cennych zbiorowisk
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odpowiadaja za te organizméw dennych wptynie na sektory rybotéwstwa oraz nowe formy
dziatania? eksploatacji zasobdéw morskich.
Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wtasciwy ds. rybotéwstwa/
Minister wtasciwy ds. Srodowiska

Koncesje i decyzje s$rodowiskowe dla przedsiewzie¢ polegajgcych
na rozpoznawaniu, poszukiwaniu i eksploatacji podmorskich zt6z (wytyczne
dla organéw wydajgcych decyzje administracyjne)

Dziatanie polega na opracowaniu wytycznych metodologicznych
dotyczgcych szacowania wptywu planowanych inwestycji z zakresu
poszukiwania, rozpoznawania i eksploatacji zléz podmorskich oraz
projektowania srodowiskowych uwarunkowan dla realizacji takich inwestycji,
wraz z okresleniem srodkéw kompensujgcych.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania, wigzg sie z poszerzeniem wiedzy
w zakresie metodologii szacowania wptywu ww. dziatann na $rodowisko
morskie.  Wprowadzenie  wigzacych  wytycznych  przyczyni  sie
do $wiadomego podejmowania decyzji, a tym samym do ograniczenia
negatywnego wplywu przedmiotowych przedsiewzie¢ na $rodowisko
morskie.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez opracowanie metodologii oraz wytycznych
pozwalajgcych na szczegotowe okreslenie wptywu poszczegodlnych dziatan
na srodowisko, wptynie na sektor przemystu wydobywczego.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wiasciwy ds. srodowiska

Wykorzystanie  wynikbw  kompleksowych  wytycznych  dotyczacych
ekosystemowej metodyki wyboru miejsca deponowania osadéw (urobku
czerpalnego) w morzu oraz zarzadzania przybrzeznymi klapowiskami na
obszarze Morza Battyckiego

Zakres objety przewodnikiem do wyznaczania nowych miejsc klapowania
oraz zatozeniami do programu kontroli klapowisk, wykonanie planowanej
ekspertyzy w sprawie programu monitorowania klapowisk.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania, wynikajgce z zaproponowanego
w podreczniku sposobu postepowania podczas wyznaczania nowych miejsc
pod klapowiska oraz ich kontroli polegajg na ograniczeniu negatywnego
oddziatywania tego procesu na elementy biotyczne srodowiska morskiego
Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez wykorzystanie wytycznych  dotyczgcych
ekosystemowej metodyki wyboru miejsca deponowania osadéw w morzu
wptynie potencjalnie na sektory portéw i rybotéwstwa.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister ds. gospodarki morskiej

Do jakiego stopnia Sposréd zgtoszonych nowych dziatan, nastepujgce sg koordynowane
dzialania te sg regionalnie w ramach konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru
skoordynowane Morza Battyckiego (HELCOM, Helsinki 09.04.1992):

i spéjne na poziomie | Wykorzystanie  wynikdw  kompleksowych  wytycznych  dotyczacych
krajowym, ekosystemowej metodyki wyboru miejsca deponowania osaddéw (urobku
podregionu i/ lub czerpalnego) w morzu oraz zarzgdzania przybrzeznymi klapowiskami
regionu? na obszarze Morza Battyckiego.

Czy ktores z tych Zadne z dziatan nie ma bezposredniego wptywu.

dziatan majg wptyw

na wody innych

krajéw podregionu?

Dziat 8: Informacje dodatkowe

W ramach prac nad KPOWM rozpatrywano takze inne dziatanie zmierzajgce do osiggniecia celu
srodowiskowego C6: Identyfikacja zdegradowanych obszaréw dna morskiego oraz ich rekultywacja —
ze wzgledu na ograniczong liczbe danych w zakresie osiggniecia celu, podjecie decyzji o wdrozeniu
dziatania mozliwe bedzie w dalszym okresie planistycznym.
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3.7 Warunki hydrograficzne

Tabela nr 16 Karta cechy 7 — WARUNKI HYDROGRAFICZNE

Cecha 7 Warunki hydrograficzne

Dziat 1: Aktualny stan w odniesieniu do zmian warunkéw hydrograficznych

Trwate zmiany wtasciwosci hydrograficznych nie majg niekorzystnego wptywu na ekosystemy morskie
Warunki hydrograficzne okreslane sg za pomocg fizycznych parametréw wody morskiej: temperatury,
zasolenia, gtebokosci, pradéw, falowania, turbulencji i zmetnienia (zwigzanego z wystepowaniem
zawiesin). Warunki hydrograficzne odgrywajg kluczowg role w dynamice ekosysteméw morskich
imoga by¢ trwale zmienione w wyniku dziatalnosci czlowieka, zwtaszcza na obszarach
przybrzeznych. W kontekscie ochrony wod morskich istotg jest, aby trwate zmiany wiasciwosci
hydrograficznych nie miaty niekorzystnego wptywu na ekosystemy morskie. Zmiany te powodowane
sg poprzez wykorzystanie/ zagospodarowanie obszaréw otwartego morza, a w strefie brzegowej
poprzez przeksztatcenia linii brzegowej (m.in. budowa portéw, budowli hydrotechnicznych ochrony
brzegu).

Stan w odniesieniu do zmian warunkéw hydrograficznych zostat oszacowany we Wstepnej Ocenie
Stanu Srodowiska Wod Morskich Polskiej Strefy Morza Battyckiego®’. Ocene przeprowadzono metodg
eksperckg na podstawie wczesniejszych opracowan dotyczacych presji dla wéd przybrzeznych
i przejsciowych. W wyniku oceny uznano, ze dla wszystkich akwenéw z wyjgtkiem polskich wod
przybrzeznych Basenu Bornholmskiego (akwen 38), uzyskany zostat stan GES.

Dziat 2 Charakterystyka GES dla warunkéw hydrograficznych

Cel srodowiskowy

Ograniczenie dziatan wptywajacych na zmiane warunkéw hydrograficznych do minimum
gwarantujgcego brak ich niekorzystnego wptywu na ekosystemy morskie oraz podjecie dziatan
majgcych na celu poprawe warunkoéw hydrograficznych w obszarach trwale zmienionych.

Wskaznik 7.1a:
Zasieg obszaru
dotknietego trwalymi
zmianami

Wskaznik 7.1b:
Zasieg przestrzenny
siedliska
dotknietego trwalymi
zmianami

Wskaznik 7.1c:
Zmiany w siedlisku,
w szczegolnosci

w funkcjonowaniu
(np. obszary tarta,
obszary legowe

Celem jest ograniczenie zasiegu trwatych zmian
Wartosci graniczne wskaznika zmian odpornosci ekosystemu dla osiggniecia
GES dla akwendéw:

— akweny strefy ptytkowodnej 38, 62- 20%

— akweny otwartego morza — 36, 27, 33 — 30%
— Dla obszaréw chronionych w akwenach:

— strefa plytkowodna -12%

— strefa otwartego morza -18%

Celem jest ograniczenie zasiegu oddziatywania trwatych zmian
hydrograficznych na siedliska denne i pelagiczne
Cele:

— Wyeliminowanie Ilub ograniczenie wptywu zmian warunkéw

hydrograficznych na zmiany w siedlisku i jego funkcjonowaniu
poprzez podjecie wtasciwej polityki gospodarowania polskimi
obszarami morskimi

— Przywrocenie stanu naturalnego siedlisk dennych i pelagicznych

2" Od 2016 roku realizowany jest pilotazowy monitoring warunkow hydrograficznych w ramach Parnstwowego Monitoringu
Srodowiska — Monitoring Baltyku w wylacznej polskiej strefie ekonomicznej. W 2016 roku realizowany bedzie monitoring we
wszystkich przejsciowych i przybrzeznych jednolitych czesciach wéd. Ponadto zweryfikowana zostanie metodyka monitoringu.
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i obszary zerowania — Samoistne, tzn. bez ingerencji czlowieka, odtworzenie obszarow
oraz szlaki migracji bytowania fauny i flory

ryb, ptakéw

i ssakow)

w odniesieniu do
zmian warunkoéw
hydrograficznych

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiggna¢ cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym
zostanie osiagniety GES

Ocena stanu warunkéw hydrograficznych w kontekscie zdefiniowanych w zestawie celéw
Srodowiskowych warto$ci wskaznikébw zostata zaktualizowana poprzez wykonanie szacunkowej
analizy obszaréw, w ktorych wystepujg istotne trwate zmiany na podstawie ortofotomap i danych ze
"Studium Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich wraz z
analizami przestrzennymi” (2015). Wyniki analizy jednoznacznie wskazujg na wystepowanie stanu
GES w odniesieniu do kryteriow okreslonych w ,Zestawie celéw srodowiskowych dla wéd morskich”
dla wszystkich akwenow.

W ponizszej Tabeli przedstawiono podsumowanie wynikdéw przeprowadzonej analizy. Wynika z niej,
ze akwenem, w ktérym presja zwigzana z trwatymi zmianami warunkéw hydrograficznych jest
najwieksza, jest akwen 38 - polskie wody przybrzezne Basenu Bornholmskiego, w ktérym oceniono,
ze powierzchnia trwale zmieniona stanowi ok. 8% powierzchni catkowitej akwenu. We wszystkich
akwenach obejmujgcych wody przybrzezne obszar trwale zmieniony nie zbliza sie do warto$ci
granicznej okreslonej w zestawie celéow sSrodowiskowych. Je$li natomiast chodzi o akweny wdd
otwartych to aktualnie obszary trwatych zmian warunkéw hydrograficznych majg marginalny zasieg w
poréwnaniu z powierzchnig akwendw.

taczna . . .
.q . Powierzchnia obszaréw trwale
Akwen powierzchnia .
zmienionych
akwenu
jednostka km? km? %

38 - polskie wody przybrzezne Basenu
Bornholmskiego (z wytaczeniem Zalewu 406 33 8%
Szczecihskiego)

62 - polskie wody przybrzezne 0
wschodniej czesci Battyku Wtasciwego 141 1 1%

35 - polskie wody przybrzezne Zatoki

Gdanskiej (z wylgczeniem Zalewu 1302 66 5%
Wislanego)

35a - Zalew Wislany 303 5 2%

38a - Zalew Szczecinski 450 19 1%
Opracowanie wtasne

Podejscie do Dziatania majgce na celu utrzymanie GES dla cechy 7 sprowadzajg sie
zagadnienia, przede wszystkim do dziatan o charakterze administracyjnym w granicach
kluczowe rezultaty obowigzujgcych aktéw prawnych.

zwiagzane z celami Oceny oddziatywania na s$rodowisko - przy ocenach oddziatywania na
i aktualny stopien Srodowisko poszczegolnych przedsiewzie¢ nalezy zapewniaé uwzglednienie
ich osiggniecia oraz | oceny wptywu skumulowanego danej inwestycji oraz istniejgcych trwatych
dziatania zmian na warunki hydrograficzne i zapewnié, aby ustanowione cele
ukierunkowana na Srodowiskowe dla Cechy 7 nie byly zagrozone.

ich osiggniecie Plany zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich —

w procesie tworzenia planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy
bra¢ pod uwage skumulowane efekty istniejgcej i planowanej infrastruktury
na warunki hydrograficzne i zapewnic, aby ustanowione cele srodowiskowe
dla Cechy 7 nie byty zagrozone.

Ramowa Dyrektywa Wodna i Dyrektywa Powodziowa — nalezy oceniac

123



Program dziatan z uwzglednieniem celéw srodowiskowych

dziatania zaplanowane w Planach Gospodarowania Wodami i Planach
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (oraz ich aktualizacjach) pod katem
ich potencjalnego wptywu na warunki hydrograficzne i zapewnié, aby
ustanowione cele srodowiskowe dla Cechy 7 nie byly zagrozone.

Ponadto w celu uzupetnienia brakéw danych i wiedzy umozliwiajgcej
doktadne okreslenie stanu $rodowiska oraz pozadanych wartosci
poszczegobinych wskaznikéw proponuje sie w ramach pierwszego cyklu
planistycznego realizacje opracowania studialnego obejmujgcego swoim
zakresem badania warunkéw hydrograficznych.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania
niezbedne do osiagniecia GES w zakresie zmian hydrograficznych

Jakie istniejace
dziatania stuzg
realizacji
powyzszych celow?
Jak sg one
wdrazane? Jakie sg
podstawy prawne
tych dziatan i ich
wklad w osiagniecie
celéw? Ktore
instytucje
odpowiadaja za te
dzialania?

Dziatania prawne

W odniesieniu do cechy C7 warunki hydrograficzne nalezy wskaza¢ na jeden
z najnowszych dokumentoéw zawierajgcych przepisy regulujgce dziatalnosé
wydobywczg na obszarach morskich pozostajgcych pod jurysdykcjg Panstw
Cztonkowskich, jakim jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/30/WE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie bezpieczenstwa
dziatalnosci zwigzanej ze zlozami ropy naftowej i gazu ziemnego na
obszarach morskich oraz zmiany dyrektywy 2004/35/WE®. Ustanawia ona
srodki majgce na celu ograniczenie ryzyko powaznej awarii podczas
prowadzenia dziatalnosci poszukiwawczo-wydobywczej zwigzanej ze
ztozami weglowodoréw w granicach obszarow morskich (na potrzeby
niniejszego rozdziatu dalej zwanga dziatalno$cig zwigzang z weglowodorami).
Dotyczg one nastepujgcych kwestii dotyczacych dziatalnosci zwigzanej
z weglowodorami:

e prowadzenia dziatalnosci w sposob gwarantujgcy bezpieczenstwo i
ochrone srodowiska na etapie udzielania koncesiji;

e zapewnienie udziatu spoteczenstwa w konsultowaniu jej skutkéw dla
Srodowiska;

e zasad zarzadzania ryzykiem w zakresie bezpieczenstwa osob i
zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego oraz nadzoru nad
przygotowaniem podmiotéw do zarzadzania tym ryzykiem, a takze
wspotpracy miedzynarodowej w tym zakresie

e odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone w Srodowisku.

Do najbardziej istotnych postanowien Dyrektywy Offshore nalezg przepisy
dotyczace:

1. Operatora, definiowanego jako podmiot wyznaczony do prowadzenia
dziatalno$ci zwigzanej z weglowodorami, w tym planowania i realizacji
operacji na odwiercie — w szczegolnosci brak mozliwosci zwolnienia
operatora z obowigzkéw okreslonych przez Dyrektywe w sytuacji, gdy
za dziatania lub zaniedbania prowadzgce lub przyczyniajgce sie do
powaznych awarii odpowiedzialni sg wykonawcy;

2. Oceny zdolnosci technicznych i finansowych wnioskodawcy
wystepujgcego o koncesje, przy ktérej nalezy uwzglednia¢ m.in.:

. ryzyko, zagrozenia i wszelkie inne istotne informacje dotyczace
danego obszaru koncesyjnego, w tym, w stosownych
przypadkach, koszty degradacji $rodowiska morskiego, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 1 lit. c) RDSM,;

. zdolnosci finansowe wnioskodawcy, w tym wszelkie rodzaje
zabezpieczenia finansowego, do pokrycia zobowigzan, jakie
mogg potencjalnie wynikng¢é z danego rodzaju dziatalnosci
zwigzanej ze zlozami ropy naftowej i gazu ziemnego na
obszarach morskich, w tym odpowiedzialnosci za ewentualne

% Dz. Urz. UE L 178 z 28.6.2013 str. 66; dalej jako Dyrektywa Offshore.
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szkody ekonomiczne, w przypadku gdy taka odpowiedzialnos¢

jest przewidziana w prawie krajowym;

o wszystkie wrazliwe pod wzgledem $rodowiskowym $rodowiska
morskie i przybrzezne, w szczegolnosci na ekosystemy, ktére
odgrywajg wazng role w tagodzeniu skutkow zmiany klimatu
i przystosowaniu sie do niej, takie jak bagna stone i tgki
podmorskie, a takze na morskie obszary chronione, takie jak
specjalne obszary ochrony na podstawie Dyrektywy
Siedliskowej, Dyrektywy Ptasiej, jak réwniez morskie obszary
chronione ustalone przez Unig lub zainteresowane panstwa
cztonkowskie w ramach wszelkich miedzynarodowych Iub
regionalnych porozumien, ktérych sg one strong;

3. Ustanowienia procedur =zapewniajgcych szybkie i wtasciwe
rozpatrywanie roszczen o odszkodowania, réwniez w odniesieniu do
wypfat odszkodowanh zwigzanych z incydentami transgranicznymi;

4. Wyznaczenia organu odpowiedzialnego za ocene i potwierdzanie
sprawozdan dotyczgcych powaznych zagrozen, nadzér nad
przestrzeganiem przepisow Dyrektywy Offshore, doradzanie innym
organom i jednostkom, sporzadzenia rocznych planéw skutecznego
nadzoru i sprawozdan oraz wspoétprace z wlasciwymi organami lub
punktami kontaktowymi w ramach wspodtpracy miedzy Parstwami
Cztonkowskimi;

5. Szczegolowego  okreslenia  dokumentéw  wymaganych  do
przekazania w zwigzku z dziatalnoscig w zakresie weglowodoréw, do
ktorych naleza:

e polityka korporacyjna w zakresie zapobiegania powaznym
awariom lub jej odpowiedni opis;

e system zarzadzania bezpieczenstwem i Srodowiskiem
majgcy zastosowanie do danej instalacji, lub jego
odpowiedni opis;

e w przypadku planowanej instalacji wydobywczej —
powiadomienie dotyczace projektu, zgodnie z wymogami
okreslonymi w zatgczniku | Dyrektywy Offshore;

e opis systemu niezaleznej weryfikacji;

e sprawozdanie dotyczgce powaznych zagrozen (w przypadku
istotnej zmiany Ilub demontazu instalacji, zmienione
sprawozdanie dotyczgce powaznych zagrozen);

e wewnetrzny plan reagowania w przypadku awarii, lub jego
odpowiedni opis;

e w przypadku operacji na odwiercie — powiadomienie
dotyczgce tej operacji na odwiercie i informacje dotyczace
tej operacji na odwiercie;

e w przypadku dziatalnosci potgczonej — powiadomienie
dotyczgce dziatalno$ci potgczonej;

e w przypadku istniejgcej instalacji wydobywczej, ktéra ma
zostaé przeniesiona do nowej lokalizacji wydobywczej, gdzie
ma by¢ eksploatowana - powiadomienie dotyczace
przeniesienia zgodnie z zatgcznikiem I,

o wszelkie inne odpowiednie dokumenty, o ktére zwrdci sie
wiasciwy organ.

W kontekscie GES bardzo waznym zapisem Dyrektywy Offshore jest
wprowadzona w jej art. 38 ust. 1 zmiana art. 2 ust. 1 lit. B) dyrektywy
2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w
sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania
i zaradzania szkodom wyrzgdzonym srodowisku naturalnemu®. Skutkiem

#Dz. Urz. UR L 143 z 30.04.2004 str. 56; dalej jako Dyrektywa Szkodowa.
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modyfikacji jest rozszerzenie zakresu odpowiedzialno$ci za szkody
okreslonej w przepisach dyrektywy szkodowej na szkody majace negatywny
wptyw na cele $rodowiskowe:

o okreslone w RDW cele $rodowiskowe dla jednolitych czesci wéd

powierzchniowych i podziemnych oraz

e okreslony w RDSM stan srodowiska woéd morskich.
Co wazne, odpowiedzialno$¢ za te szkody dotyczy nie tylko dziatalnosci
zwigzanej z weglowodorami, ale kazdego rodzaju dziatalnosci wskazanego
w Dyrektywie Szkodowe;.

Implementacja Dyrektywy Offshore do porzadku krajowego ma nastgpic¢
poprzez przyjecie ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektorych innych ustaw. (wprowadzajgcej réwniez zmiany do ustawy z
dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie3°, implementujagcej przepisy Dyrektywy Szkodowej). Uchwalenie
nowelizacji planowane jest na Il kwartat 2016 r. Obecnie jej projekt znajduje
sie na etapie konsultacji puincznychSl. Nalezy zaznaczy¢, ze efektywnosé
przepisow unijnych bedzie w duzej mierze zaleze¢ od przyjecia ustawy
transponujgcej w prawidtiowym, dobrze przemyslanym ksztatcie.

Dziatania wynikajace z aktow prawa

Instrumentem pawnym majgcym pierwszorzedne znaczenie dla ochrony
srodowiska morskiego przed negatywnym wptywem realizowanych
przedsiewzieé¢ jest procedura oceny oddziatywania na $rodowisko (00S),
ktéra zostata ustanowiona przepisami dyrektywy Rady 2011/92/UE z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore
przedsiewzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne , a w
przypadku oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 — dyrektywy Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory . Wymienione dyrektywy zostaty
transponowane do prawa polskiego ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu  informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko™®. Przeprowadzenia OOS wymaga realizacja planowanych
przedsiewzie¢ wskazanych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 9
listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac
na $rodowisko®. Dzielg sie one na przedsiewziecia moggce zawsze
znaczgco oddziatywa¢ na s$rodowisko (tzw. grupa | przedsiewzie¢) oraz
przedsiewzigcia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko
(tzw. (grupa Il przedsiewzie¢). Dla przedsiewzie¢ z grupy | w toku
postepowania obligatoryjnie sporzadza sie raport OOS, na podstawie
ktérego ocenia sie przewidywany wptyw inwestycji na srodowisko, natomiast
w przypadku przedsiewzie¢ z grupy Il oceny takiej mozna dokona¢ na
podstawie tzw. Karty Informacyjnej Projektu (o koniecznosci sporzgadzenia
raportu OOS decyduje tu organ proadzacy postepowanie).

Organem prowadzgcym postepowanie w sprawie OOS jest Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska (dalej RDOS; co do zasady w odniesieniu do
budowy drég, linii kolejowych, napowietrznych linii energetycznych, instalacji
do przesytu ropy naftowej, gazu lub substancji chemicznych, sztucznych

Tekst jedn. Dz. U. 2014, poz. 1789 ze zm.

3 Projekt ustawy w ksztalcie przedstawionym do konsultacji dostepny jest pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12282554/12338790/12338791/dokument210612.pdf (data dotepu
03.04.2016).

$Tekst jedn. Dz. U. 2013, poz. 1235 ze zm.; dalej jako u.0.0.8.

#Tekst jedn. Dz. U. 2016, poz. 71.
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zbiornikdw wodnych), starosta (scalanie, wymiana lub podziat gruntow),
Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych (zmiana lasu SP na
uzytek rolny); Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (energetyka jgdrowa)
w pozostatych przypadkach - wojt, burmistrz, prezydent miasta. Dla
przedsiewzie¢ realizowanych na obszarach morskich organem wiasciwym —
niezaleznie od rodzaju przedsiewziecia — jest RDOS, ktérego wiasciwosé
miejscowqg ustala sie w odniesieniu do obszaru morskiego wzdtuz wybrzeza
na terenie danego wojewddztwa. W kontekscie zachowania GES dla Cechy
7 nalezy podkresli¢, ze organ wtasciwy zobowigzany jest do analizy zakresu
trwatych zmian warunkéw hydrograficznych inwestycji oraz ich wptywu na
ekosystemy morskie. Postepowanie konczy sie wydaniem decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, w ktérej okresla sie ramy Srodowiskowe
dla realizacji przedmiotowego przedsiewzigcia.

Zgodnie z Ustawg z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej Minister wtasciwy do spraw
gospodarki morskiej oraz Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego
w porozumieniu z ministrami wtasciwymi do spraw: $rodowiska, gospodarki
wodnej, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, rolnictwa, rybotéwstwa,
transportu, wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej przyjmuje,
w drodze rozporzadzenia, plany zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy
ekonomicznej. Plany te m.in. rozstrzygajg o przeznaczeniu, w tym funkcjach
podstawowych, obszarow morskich jak rowniez o zakazach Ilub
ograniczeniach korzystania z tych obszaréw. Projekt planu sporzadza
wiasciwy terytorialnie dyrektor urzedu morskiego, stosujac podejscie
ekosystemowe, ktére ma zagwarantowaé, ze wplyw na ekosystem
planowanej dziatalnosci cztowieka bedzie utrzymywany na poziomie
umozliwiajgcym osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu ekologicznego
srodowiska. W kontek$cie zachowania GES dla Cechy 7 oznacza to, ze
plany nalezy sporzadza¢é w sposéb gwarantujacy ograniczanie
niekorzystnego wptywu trwatych zmian warunkéw hydrograficznych na
ekosystemy morskie.

Obszarem szczegodlnie narazonym na trwate zmiany hydrograficzne jest
strefa wod przybrzeznych. Wynika to =z intensywnosci dziatalnosci
gospodarczej w tej strefie jak i z potrzeby ochrony wybrzeza. Zakres
planowanych interwencji w tym zakresie okresla Ustawa z dnia 28 marca
2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw
morskich”. Na mocy tej ustawy zaplanowano dziatania dotyczace budowy,
rozbudowy i utrzymywania systemu ochrony brzegéw morskich przed erozjg
morska i powodzig od strony morza. Zaplanowano réwniez monitoring strefy
brzegowej oraz prace i badania majgce na celu ustalenie aktualnego stanu
brzegu morskiego. Program jest realizowany przez dyrektoréw urzedow
morskich. Elementy monitoring strefy brzegowej sg czescig projektu pn.
Pilotazowy monitoring gatunkéw i siedlisk morskich realizowany przez
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Ponizej przedstawiono podsumowanie dziatan zawartych w dokumentach
krajowych i miedzynarodowych powigzanych bezposrednio lub posrednio
warunkami hydrograficznymi akwendw morskich.

Dziatania wynikajgce z dokumentéw programowych

Dziatania zwigzane z warunkami hydrograficznymi zostaty zawarte w sposéb
ogolny i posredni w  nastepujgcych  dokumentach  szczebla
miedzynarodowego: Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej
"Niebieska Ksiega" czy Zielona Ksiega Wiedza o morzu 2020: od mapowania
dna morskiego do prognozowania oceanicznego np. jako: dziatania
w zakresie badan naukowych w kierunku poznania skali erozji, nanoszenia
osadodw itp., czy zintegrowanym zarzgdzaniem strefy przybrzeznej.
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Jakie sg planowane
(Juz uzgodnione, ale
jeszcze
niewdrazane)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celéw?
W jaki sposéb
przyczynia sie one
do ich realizacji?
Ktére instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Program ochrony brzegéw morskich 2015

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa do
roku 2030)

Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
Zapewnienie skutecznej i bezpiecznej dla $rodowiska i
przyrodniczych ochrony brzegéw morskich, minimalizacja
postepujgcej erozji brzegéw morskich.

wartosci
Zjawisk

Program ochrony brzegéw morskich 2015

Badania monitoringowe w kierunku ustalenia aktualnego stanu brzegu
morskiego na catej dtugosci polskiego wybrzeza

Budowa, rozbudowa i utrzymanie systemu ochrony brzegéw morskich przed
powodzig od strony morza

Zapewnienia minimalnych pozioméw bezpieczenstwa brzegu morskiego
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 1d ustawy
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U. 2013, poz. 934 i 1014 oraz z 2015 r. poz.
1642)

Zapewnienia potozenia brzegu morskiego po odwodnej stronie granicznej
linii ochrony brzegu morskiego okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 37 ust. 1d ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
Studium  Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego Polskich
Obszaréw Morskich wraz z analizami przestrzennymi

Ochrona uj$¢ lokalnych rzek

Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2016-2020
Monitoring warunkéw hydrograficznych

Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030

Uwzglednianie aktualnego i potencjalnego wzrostu poziomu morza
i zagrozenia powodziowego w planach inwestycyjnych w strefie nadmorskiej
i wodach przybrzeznych.

Dziatania stabilizacyjne linii brzegowej i zapobieganie erozji i zanikowi plaz
oraz degradacji klifow.

Kontynuacja i rozwdj statego monitoringu stanu brzegéw morskich i strefy
wod przybrzeznych.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020
Ochrona strefy brzegowej i zaplecza brzegéw Morza Battyckiego i Zalewu
Szczecinskiego.

Dziatania wynikajgce z dokumentéw programowych

Obszarem szczegOdlnie narazonym na trwate zmiany hydrograficzne jest
strefa wod przybrzeznych. Wynika to 2z intensywnosci dziatalnosci
gospodarczej w tej strefie jak i z potrzeby ochrony wybrzeza. Zakres
planowanych interwencji w tym zakresie okresla Ustawa z dnia 28 marca
2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw
morskich”. Na mocy tej ustawy zaplanowano dziatania dotyczace budowy,
rozbudowy i utrzymywania systemu ochrony brzegéw morskich przed erozjg
morska i powodzig od strony morza. Zaplanowano réwniez monitoring strefy
brzegowej oraz prace i badania majgce na celu ustalenie aktualnego stanu
brzegu morskiego. Program jest realizowany przez dyrektoréw urzedéw
morskich.

Realizacja programu w ksztatcie przyjetym w Ustawie bedzie prowadzi¢ do
zwiekszenia obszaréw trwatych zmian hydrograficznych jednakze nie
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spowoduje zagrozenia utrzymania stanu GES dla Cechy 7.

Ponizej przedstawiono podsumowanie zaplanowanych dziatah zawartych
w dokumentach krajowych powigzanych bezposrednio lub posrednio
warunkami hydrograficznymi akwenow morskich.

Projekt aktualizacji Programu wodno-srodowiskowego kraju 2015

Dalszy monitoring hydrograficzny - okreslenie warunkéw hydrograficznych -
jednostka odpowiedzialna: urzedy morskie/panstwowa stuzba hydrologiczno-
meteorologiczna/GIOS

Kontrola uzytkownikéw prywatnych i przedsiebiorstw - kontrola nielegalnych
dziatan wtascicieli terenu - jednostka odpowiedzialna gmina

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Wisty
Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Odry
Prowadzenie dalszego monitoringu hydrograficznego w celu okreslenia
istniejgcych  warunkéw: Instytucja odpowiedzialna: urzedy morskie/
panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna/GIOS

Renaturyzacja brzegu i dna morskiego: przywrécenie stosunkéw wodnych na
terenach przylegtych do brzegu; Instytucja odpowiedzialna: gmina
Zredukowanie programu ochrony brzegéw morskich znajdujgcych sie poza
terenami zurbanizowanymi; Instytucja odpowiedzialna: Minister wtasciwy ds.
gospodarki morskiej

Przywrécenie stosunkéw wodnych na terenach przylegtych do brzegu;
Instytucja odpowiedzialna: gmina

Jakie sa Aktualny stan wiedzy na temat obszaréw objetych trwatymi zmianami
przewidywane nowe | warunkoéw hydrograficznych nie wskazuje na jakiekolwiek zagrozenie
(planowane, ale utrzymania GES w obecnej perspektywie planistyczne;.

jeszcze W kontekscie przysztych wymogoéw planowania przestrzennego oraz
nieuzgodnione) wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach spetniajgcych
dziatania majace na warunki zgodnosci z celami Ramowej Dyrektywy w sprawie Strategii
celu realizacje Morskiej, wskazane jest uporzgdkowanie i poszerzenie w zakresie
powyzszych celow? | aktualnego stanu trwatych zmian warunkéw hydrotechnicznych, stad
W jaki sposéb potrzeba realizacji dziatania o charakterze studialnym:

zostang w nich

uwzglednione Analiza zakresu i skutkow srodowiskowych trwatych zmian hydrograficznych
kwestie Zakres opracowania/badan:

zréwnowazonego Analiza aktualnego zasiegu trwatych zmian warunkéw hydrograficznych.
rozwoju Inwentaryzacja obiektdw powodujgcych trwate zmiany warunkow
i oddziatywan hydrograficznych, w tym ocena ich stanu technicznego oraz ocena
spoteczno- zasadnosci funkcjonowania obiektow w kontekscie potrzeb
gospodarczych? infrastrukturalnych.

Ktore instytucje Inwentaryzacja planowanych obiektéw powodujgcych trwate zmiany
odpowiadajq za te warunkow hydrograficznych.

dziatania? Analiza wptywu istniejgcych i planowanych obiektéw powodujgcych trwate

zmiany warunkéw hydrograficznych na siedliska cenne przyrodniczo.
Identyfikacja zdegradowanych obszaréw dna morskiego.

Okreslenie mozliwosci petnej lub czesciowej renaturyzacji lub rekultywacji
obszaréw morskich trwale zmienionych w miejscach, w ktorych istniejgca
infrastruktura nie spetnia juz pierwotnie zaplanowanej funkcji lub w ktérych
mozliwe jest zastosowanie innych rozwigzan, bardziej zblizonych
do naturalnych.

Korzysci:

Trwate zmiany hydrograficzne mogg mie¢ znaczacy, niekorzystny wptyw na
ekosystemy morskie. Z drugiej strony zasieg przestrzenny tych zmian
spowodowany poszczegdlnymi inwestycjami jest zwykle niewielki, a skutki
trudno uchwytne w kontekscie proceséw warunkujgcych funkcjonowanie
catego ekosystemu. Stad szczegdlnie istotne jest odnoszenie skutkow
trwatych zmian do zagrozen funkcjonowania cennych przyrodniczo siedlisk
i gatunkéw oraz analiza poszczegdlnych przedsiewzie¢ pod katem ich
skutkdw skumulowanych. Brak wiedzy na temat skali istniejgcych trwatych
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zmian warunkow hydrograficznych oraz ich skutkow $rodowiskowych
uniemozliwia  okre$lenie celdw dla poszczegdlnych  wskaznikdw.
Uniemozliwia réwniez rzetelng ocene efektéw skumulowanych istniejgcej
infrastruktury i przysztych przedsiewzie¢ na parametry fizyczne i chemiczne
jak réwniez na siedliska i gatunki. Tym samym ogranicza mozliwo$é
podejmowania swiadomych decyzji w zakresie planéw zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich, uwarunkowan srodowiskowych
inwestycji oraz oddziatywania innych planéw takich jak plany ochrony
brzegéw morskich, plany gospodarowania wodami oraz plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Swiadome i odpowiedzialne decyzje w tym zakresie
bedg natomiast warunkowaty utrzymanie dobrego stanu srodowiska dla

Cechy 7.
Instytucja odpowiedzialna: KZGW z udziatem wiasciwych jednostek
Do jakiego stopnia Dziatanie obejmuje catosé¢ polskich obszaréw morskich.
dzialania te sg
skoordynowane
i spéjne na poziomie
krajowym,
podregionu i/ lub
regionu?
Czy ktores z tych Zadne z dziatan nie ma bezposredniego wptywu.

dziatan majg wptyw

na wody innych

krajéw podregionu?

Dziat 5: Jaki wkiad beda mialy wymienione wyzej dziatania w osiggniecie do 2020 r.
GES oraz zwigzanych z nim celéw srodowiskowych? Jakie jest prawdopodobienstwo
osiggniecia GES i czy maja zastosowanie wyjatki, o ktorych mowa w Artykule 14?
Omoéwione w dziale 4 mechanizmy planowane do wprowadzenia na mocy przepisow prawnych
powinny w dwojaki sposdb przyczyni¢ si¢ do poprawy poziomu ochrony srodowiska morskiego,
przede wszystkim w zakresie cech C7 Warunki hydrologiczne oraz C8 Zanieczyszczenia. Posrednio
zapewnienie szybszej i bardziej efektywnej reakcji na wystgpienie zanieczyszczenia bedzie miato
réwniez pozytywny wplyw na wskazniki C1 Bioréznorodnos$¢ i C4 tancuchy troficzne. Po pierwsze,
nowe mechanizmy do pewnego stopnia stanowi¢ mogg czynnik ograniczajgcy podejmowanie
dziatalnosci objetych zakresem Dyrektywy Offshore i Dyrektywy Szkodowej na obszarach morskich.
Po drugie, w przypadku podjecia dziatalnosci tego rodzaju zapewniona zostanie lepsza ochrona
Srodowiska morskiego poprzez uwzglednianie jej aspektow w procesie udzielania konces;ji
na dziatalnos¢ podejmowang na obszarach morskich.

Pozostate dziatania majg na celu stworzenie podstawy do utrzymania GES dla Cechy 7.

Dziat 6: Czy ktéres z zaproponowanych dzialan przyczyniaja sie do rozwoju spdjnej
sieci Morskich Obszaréw Chronionych?

Nie

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istnieja
luki uniemozliwiajagce osiggnigcie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji
istniejacych badz planowanych dziatan?

Dotychczas nie prowadzono kompleksowego monitoringu w zakresie rozlegtosci i trwatodci zmian
warunkoéw hydrograficznych ani w obrebie akwenéw, ani w obrebie siedlisk. Wyniki takiego

monitoringu pozwolityby na dokfadne okreslenie optymalnych warto$ci wskaznikéw odpornosci
ekosystemu na zmiany warunkéw hydrograficznych.

Dziat 8: Informacje dodatkowe

Brak

130




Program dziatan z uwzglednieniem celéw srodowiskowych
3.8 Substancje zanieczyszczajace i efekty ich
oddziatywania

Tabelanr 17 Karta cechy 8 - SUBSTANCJE ZANIECZYSZCZAJACE | EFEKTY ICH
ODDZIALYWANIA

Cecha 8 Substancje zanieczyszczajace i efekty ich oddziatywania

Dziat 1: Aktualny stan substancji zanieczyszczajacych

Wstepna Ocena Stanu Srodowiska Waéd Morskich Polskiej Strefy Morza Battyckiego w zakresie Cechy
8 wskazuje na osiggniecie dobrego stanu $rodowiska (GES). Jednakze ocena czgstkowa dla
niektérych akwenéw w zakresie niektorych wskaznikow wskazuje na stan subGES. Wskazano
réwniez akwen 62 (Polskie wody przybrzezne wschodniej czesci Baltyku Wiasciwego) jako nie
spetniajgcy warunkow GES.

Najbardziej niepokojace sg podwyzszone stezenia kadmu (Cd) i dioksyn, ktére zostaty stwierdzone na
obszarze wigkszosci akwendw Potudniowego Battyku.

Podsumowujac:

— Progi stezenia kadmu (i rteci) zostaly przekroczone w osadach w dwéch stacjach
przybrzeznych (ale nieprzekroczone we wszystkich stacjach na morzuu otwartym).

— Progi stezenia kadmu (i rteci) zostaty przekroczone w matzach.

— Progi stezenia PCB-118 zostaty przekroczone w osadach przybrzeznych i matzach.

— Progi stezenia dla niektorych trwatych chloroorganicznych insektycydéw w niektérych
miejscach zostaty przekroczone, jednak te zanieczyszczenia sg pozostatoscig historycznych
tadunkéw, a poniewaz stezenia systematycznie spadajg nie ma potrzeby podejmowania
dziatan. Rozktad tych zanieczyszczen moze potrwac jeszcze ok. 30 lat.

— Stezenie zwigzkéw promieniotwérczych (137-Cs) zmniejsza sie¢ w catym Potudniowym
Battyku. Ocenia sig, ze ok. 2028 roku cele w tym zakresie zostang osiggniete, wiec nie ma
potrzeby podejmowania dodatkowych dziatan.

— Stezenia kadmu i dioksyn pochodzgcych z depozycji atmosferycznej stanowig najwieksze
zagrozenie dla srodowiska Potudniowego Baityku. Depozycja dioksyn wzrasta (wg danych
22014 w stosunku do 2011), a Polska jest jednym =z trzech gtéwnych Zrédet.
Rekomendowane dziatania powinny dotyczyé oczyszczania przemystowych gazéw
spalinowych.

Warto wspomnieé, ze ocena $rodowiskowa jest oparta na wynikach analiz z ograniczonej liczby stacji
monitorowania. Wiekszos¢ danych potwierdza wymienione wnioski. Watpliwosci wzbudzity natomiast
dane zebrane dla zanieczyszczen organicznych w szczegoélnosci z roku 2014, ale takze z roku 2013,
ktore wymagaja weryfikaciji.

Dziat 2 Charakterystyka GES dla substancji zanieczyszczajacych

Cel srodowiskowy

Zredukowanie lub utrzymanie na obecnym poziomie doptywu substancji zanieczyszczajgcych,
pochodzacych z réznych zrédet morskich i Igdowych, wprowadzanych do srodowiska morskiego,
w celu osiggniecia lub utrzymania stezen substancji zanieczyszczajgcych w elementach biotycznych
i abiotycznych ekosystemu morskiego na poziomach nieprzekraczajgcych dopuszczalnych wartoéci,
ponizej ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia niepozadanych skutkéw oddziatywania substanciji
niebezpiecznych na organizmy morskie jest minimalne i ktére sg zgodne zrekomendacjami
obowigzujgcych aktéw prawnych krajowych i miedzynarodowych oraz ktére gwarantujg osiggniecie
dobrego stanu srodowiska.

Kryterium 8.1

Stezenie substancji

zanieczyszczajacych

Wskaznik Stezenia wszystkich substancji podlegajacych monitorowaniu mierzone
8.1.1 Stezenia w adekwatnych matrycach nie przekraczajg pozioméw uznanych za
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substancji
zanieczyszczajacych
mierzone w
odpowiednich
matrycach
(organizmy, osady i
woda)
Polibromowane
difenyloetery (PBDE)
(suma kongeneréw
BDE - 28, 48, 99, 100,
153, 154)

Heksabromocyklodo
dekan - HBCDD

Sulfonian
perfluorooktanu
(PFOS)
Polichlorowane
bifenyle (PCB) —
(kongenery 28, 52,
101, 118, 138, 153,
180) — suma 7
kongeneréw
Dioksyny (PCDDs),
furany (PCDFS) i
dioksynopodobne
PCB - suma
PCDD+PCDF+PCB-dlI

Heksachlorocyklohe
ksan (HCH - a, B, y)

Heksachlorobenzen
(HCB)

Dichlorodifenylotrich
loroetan -DDT (o,p),
(P.p).
Dichlorodifenylodich
loroetan -DDD (p,p),
Dichlorodifenylodich
loroetylen- DDE (p,p)

Endosulfan

Fluoranten

Benzo(b)fluoranten

Benzo(k)fluoranten

Benzo(a)piren
Benzo(g,h,i)perylen
Indeno(1,2,3-
cd)piren
1-hydroksypiren
1-hydroksyfenantren
Tributylocyna (TBT)
Diklofenak

17-alfa
etynyloestradiol
(EEA2)

dopuszczalne zgodnie z obowigzujgcymi rekomendacjami i regulacjami.

Ryby i matze

Ryby i matze

Ryby i matze

Ryby i matze, osady

denne

Ryby

Ryby i matze, osady

denne

Ryby i matze, osady

denne

Ryby i matze, osady

denne

Ryby i matze, osady

denne

Matze

Matze

Matze

Matze

Matze

Matze

Ryby

Ryby

Ryby i matze
Woda morska

Woda morska

Celem w przypadku wszystkich wskaznikéw
utozsamianych ze stezeniami poszczegdinych
substancji jest osiggniecie stezen réwnych Ilub
nizszych od wartodci odniesienia gwarantujgcych
przywrécenie lub utrzymanie dobrego stanu
Srodowiska. Parametryczng miarg stuzacg do oceny
stanu jest wskaznik skazenia (WS), obliczany jako
stosunek aktualnego stezenia substancji
zanieczyszczajgcej w wybranej matrycy do stezenia
odniesienia okreslonego dla tej samej matrycy. Aby
stan srodowiska byt dobry, wspétczynnik skazenia
powinien by¢ mniejszy od jednosci (WS<1).

Brak celow
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Otéw - Pb
Kadm - Cd

Rte¢ — Hg

Cez 137 (**'Cs)
Kryterium 8.2 Wptyw
substancji
zanieczyszczajacych

8.2.1 Poziom wplywu
Zanieczyszczenia na
sktadniki
ekosystemu, przy
uwzglednieniu
wybranych
procesow
biologicznych i grup
taksonomicznych,
w przypadku ktérych
okreslono zwigzek
przyczynowo
skutkowy
Stabilnos¢
membrany
lizosomalnej (LMS) -
ogolny wskaznik
stresu

Test indukcji
mikrojader (MN) —
wskaznik
genotoksycznosci
Indeks choréb ryb -
ogo6iny wskaznik
choréb ryb

8.2.2 Wystepowanie,
zrédto i zasieg
znaczacych
Zzanieczyszczen

o charakterze
nagtym i ich wplyw
naorganizmy
dotkniete ich
oddziatywaniem

Ryby i matze, osady
denne
Ryby i matze, osady
denne
Ryby i matze, osady
denne
Ryby, woda morska

Cel: wptyw substancji zanieczyszczajgcych jest na poziomie gwarantujgcym
prawidlowe funkcjonowanie organizméw z uwzglednieniem zachowania
prawidtowych funkcji fizjologicznych pojedynczych organizméw oraz
prawidtowego rozwoju na réznych poziomach organizacji.

Cele szczegotowe nie zostaty opracowane ze wzgledu na brak danych. Nie
wyklucza to jednak wigczenia tych wskaznikbw do monitorowania, oceny
i wyznaczenia celéw w kolejnych etapach realizacji RDSM.

Cel: zanieczyszczenia o charakterze nagtym zredukowane sg do minimum,
a ich oddziatywanie nie wptywa w sposob istotny na prawidlowe
funkcjonowanie organizméw morskich.

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiggna¢ cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym
zostanie osiagniety GES

Podejscie do
zagadnienia,
kluczowe rezultaty
zwigzane z celami

i aktualny stopien
ich osiggniecia oraz
dziatania
ukierunkowana na
ich osiggniecie

Cele dotyczgce stezen zanieczyszczen w organizmach zywych, osadach
i wodzie, oraz okreslone na poziomie efektéw biologicznych, majg zapewnié¢
warunki w srodowisku morskim, w ktérych zanieczyszczenia nie wptywajg
negatywnie na zycie morskie.

Wstepna Ocena wykazata, ze cele i normy $rodowiskowe zostaly
przekroczone gitéwnie dla kadmu i dioksyn, a substancje te wcigz sa
odprowadzane przez rzeki i trafiajg do morza poprzez depozycje
atmosferyczna.

Zrédta przedmiotowych chemikaliow sg na ogét dobrze znane dzieki
znajomosci przedmiotowych zlewni oraz procedurom oceny ryzyka, ktére
zostaly przeprowadzone w ramach Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW)
i prac HELCOM.
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Srodki zaradcze okreslone w Dziale 4 skupiajg sie zatem na dziataniach,
ktére sg juz wdrozone przez rézne Dyrektywy WE, zapobiegajgce dotarciu
przedmiotowych substancji chemicznych do $rodowiska morskiego (np.
dziatania u zrddfa takie jak ograniczenia emisji i tadunkéw, kodeksy dobrych
praktyk majgce na celu redukcje tadunkéw ze zrédet rozproszonych oraz
zakazy sprzedazy i uzytkowania niektérych chemikalidow).

Ponadto zaproponowano pewne nowe dziatania majgce okreslone cele.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania
niezbedne do osiaggniecia GES w zakresie substancji zanieczyszczajacych

Jakie istniejace Dziatania wynikajgce z aktéw prawa

dziatania stuza

realizacji Zanieczyszczenia pochodzgce z ladu

powyzszych celéw? | 1. Standardy jakosci poszczegolnych kategori wod /  dyrektywa
Jak sg one 2000/60/WE; Pr. wod.; rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 10
wdrazane? Jakie sa listopada 2011 r. w sprawie wykazu substancji priorytetowych
podstawy prawne w dziedzinie polityki wodnej; rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia
tych dziataniich 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych
wklad w osiagniecie czesci wod powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla
celéw? Ktore substancji priorytetowych; rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27
instytucje listopada 2002 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody
odpowiadaja za te powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludno$ci w wode
dziatania? przeznaczong do spozycia; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2006/7/WE; rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r.
w sprawie prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody w kapielisku i miejscu
wykorzystywanym do kapieli; rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
4 pazdziernika 2002 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadac
wody $rodlgdowe bedgce sSrodowiskiem zycia ryb w warunkach
naturalnych / Prezes Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej, Dyrektorzy
Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej, Gtéwny Inspektor
Sanitarny, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny.

2. Standardy emisji do wod dla przemystu / dyrektywa 2000/60/WE; Pr.
wod.; rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2011 r.
w sprawie wykazu substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej;
rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci waod
powierzchniowych oraz s$rodowiskowych norm jakosci dla substancji
priorytetowych; rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada
2014 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu
Sciekow do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie
szkodliwych dla $rodowiska wodnego; rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych mas
substancji, ktére mogg by¢ odprowadzane w sciekach przemystowych /
Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej, Dyrektorzy
Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej, Giéwny Inspektor
Sanitarny, Panstwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny, Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska, Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska.

3. Zakazy z art. 40 ust. 2-6 Pr.wod./ Pr.wod. / Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej, dyrektorzy Regionalnych Zarzgdow Gospodarki
Wodnej, Panstwowa Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcja Ochrony
Srodowiska.

4. Zatwierdzanie substancji czynnych, pozwolenie i zezwolenie na handel
réwnolegly, pozwolenie na obrét, wykaz produktéw biobdjczych /
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012
z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udostepniania na rynku i stosowania
produktéw  biobdjczych; ustawa o  produktach  biobdjczych;
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 grudnia 2015 w sprawie
prowadzenia Wykazu Produktéw Biobdéjczych / Prezes Urzedu Rejestracji
Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobdjczych;
Panstwowa Inspekcja Sanitarna.
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5. Informowanie o mieszaninach niebezpiecznych Ilub stwarzajgcych
zagrozenie, badania substancji i mieszanin, ograniczenia produkcji,
obrotu lub stosowania substancji i mieszanin niebezpiecznych Iub
stwarzajgcych zagrozenie / rozporzgdzenie (WE) Nr 1907/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwoleh i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agenciji
Chemikaliow (...); ustawa o substancjach chemicznych i ich
mieszaninach; rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie ograniczen produkciji, obrotu lub stosowania substanciji
i mieszanin niebezpiecznych Ilub stwarzajgcych zagrozenie oraz
wprowadzania do obrotu lub stosowania wyrobéw zawierajgcych takie
substancje lub mieszaniny / Inspektor do spraw Substancji Chemicznych,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Ochrony Srodowiska.

6. Panstwowy Monitoring Srodowiska  (podkomponent  Monitoring
Srodowiska Morskiego) / p.0.$.; rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 15
listopada 2011 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu
jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych / Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska, Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska.

16. Monitoring substancji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego /
p.o.$. / Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.

Zanieczyszczenia pochodzgce ze statkow

1. Przeglady i inspekcje okresowe, inspekcje dorazne / rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 782/2003 z dnia 14 kwietnia
2003 r. w sprawie zakazu stosowania zwigzkéw cynoorganicznych na
statkach u.z.z.m.; rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia

20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przeglgdéw i inspekcji oraz
miedzynarodowych $wiadectw w zakresie ochrony morza przed
zanieczyszczaniem przez statki / dyrektor urzedu morskiego 2.

Wymoég informowania o przewozeniu fadunku niebezpiecznego badz
zanieczyszczajgcego / u.z.z.m.; rozporzgdzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 8 marca 2012 r. w sprawie
deklaracji o towarach niebezpiecznych Iub zanieczyszczajgcych /
dyrektor urzedu morskiego.

2. Wymég informowania o zagrozeniu zanieczyszczeniem sSrodowiska
morskiego lub zanieczyszczeniu $rodowiska morskiego / u.z.z.m. /
dyrektor urzedu morskiego.

3. Postepowanie w przypadku zanieczyszczenia lub  zagrozenia
zanieczyszczeniem na morzu / u.z.z.m.; rozporzadzenie Rady Ministrow
Zz dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie organizacji i sposobu zwalczania
zanieczyszczen na morzu / dyrektor urzedu morskiego.

4. Wymagania i kryteria jakosciowe dla paliwa Zeglugowego /
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 525/2013; u.z.z.m;
rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 7 pazdziernika
2015 r. w sprawie wymagan dotyczgcych zawartosci siarki w paliwie
zeglugowym; rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20
pazdziernika 2015 r. w sprawie przegladow i inspekcji oraz
miedzynarodowych $wiadectw w zakresie ochrony morza przed
zanieczyszczaniem przez statki / dyrektor urzedu morskiego.

5. Ewidencja dostawcow paliwa zeglugowego / u.z.z.m. / dyrektor urzedu
morskiego.

6. Zakaz stosowania zwigzkébw cynoorganicznych na statkach /
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 782/2003; u.z.z.m.,
rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika
2015 r. w sprawie przegladoéw i inspekcji oraz miedzynarodowych
Swiadectw w zakresie ochrony morza przed zanieczyszczaniem przez
statki / dyrektor urzedu morskiego.
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Dziatania wynikajgce z dokumentow programowych

Potrzebe realizacji dziatan majacych na celu poprawe stanu sSrodowiska
morskiego wpisano w aktualne dokumenty programowe. Ponizej wskazano
niektére dziatania, ktore w sposob posredni wptyng na zmniejszenie
substancji zanieczyszczajgcych w rybach i owocach morza:

Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej "Niebieska Ksiega"
Ograniczenie emisji CO, oraz zanieczyszczeh powodowanych przez
przewozy morskie

Wspdlna Polityka Rolna

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-
2020

Programy dziatah majgcych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet
rolniczych

Wskazanie na koniecznos¢ podjecia dziatan stuzgcych zmniejszeniu zuzycia
nawozow i srodkéw ochrony roslin i potrzebe rozwoju systemu monitoringu
jakosci wod i gleb

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (PO RYBY 2014-2020)
Wskazanie na potrzebe modernizacji jednostek floty rybackiej pod katem
zmniejszenia emitowanych zanieczyszczen

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020

Oczyszczanie Sciekdw komunalnych, efektywna praca systeméw
odprowadzania i oczyszczania wod opadowych i roztopowych, wieksza
Swiadomos¢ spoteczna w zakresie potrzeb ochrony srodowiska

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020
Projekt Krajowego Planu Wdrazania Konwencji Sztokholmskiej w sprawie
trwatych zanieczyszczen organicznych / Konwencja Sztokholmska w sprawie
trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. 2009 nr 14, poz. 76) / Minister
Ochrony Srodowiska

Eliminowanie zanieczyszczeh wod powierzchniowych  substancjami
niebezpiecznymi ze zrédet przemystowych, komunalnych i rolniczych

Dokumenty miedzynarodowe

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego
Ograniczenie stosowania i oddziatywania substancji niebezpiecznych

Battycki Plan Dziatan HELCOM

Wprowadzenie przyjaznych $rodowisku praktyk zwigzanych z ograniczeniem
i zapobieganiem emisji dioksyn i innych substancji niebezpiecznych;
Wprowadzenie restrykcji w stosowaniu wielu substancji niebezpiecznych,
zarbwno w przemysle, jak i rolnictwie, np. ograniczenie mozliwosci
stosowania kadmu w nawozach;

Wprowadzenie scistych restrykcji w stosowaniu rteci w produktach
i procesach, a takze wspieranie prac nad catkowitym wyeliminowaniem jej
uzywania;

Wykonywanie zdjeé¢ satelitarnych w celu wykrywania nielegalnych zrzutéw
paliw do morza;

Identyfikacja, Zrédet wybranych substancji niebezpiecznych Iub grup
substancji, a nastepnie zakaz lub ograniczenie w ich wykorzystaniu.

Dokumenty krajowe

Strategia Rozwoju Kraju 2020
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Zagwarantowanie  skutecznego zwalczania zanieczyszczeh  morza
i ujsciowych odcinkéw rzek przymorskich.

Studium  Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego Polskich
Obszaréw Morskich wraz z analizami przestrzennymi

Wykonanie analizy tras nawigacyjnych i identyfikacja tych elementéw, ktére
generujg  najwieksze ryzyko  wystgpienia  skazen = substancjami
ropopochodnymi podejmujac prace nad Planem zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich.

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywg do

roku 2030)
Wspotdziatanie instytucji witasciwych ds. zapobiegania izwalczania
powaznych awarii i katastrof statkbw przewozgcych niebezpieczne
substancje;

Doposazenie jednostek odpowiedzialnych za zapobieganie izwalczanie
zanieczyszczeh morza przez statki w sprzet stluzacy do zwalczania
zanieczyszczen w portach, na morzu i na brzegu;

Modernizacja i budowa urzgdzenh do odbioru zanieczyszczen ze statkéw;
Redukcja zrzutéw zanieczyszczenh do morza;

Realizacja Krajowego Programu Wdrazania Baltyckiego Planu Dziatania
HELCOM,;

Zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej przez promowanie zachowan
ekologicznych dotyczgcych morza i brzegu;

Opracowanie, wdrozenie i realizacja krajowego programu ochrony woéd
morskich, realizacja monitoringu wéd morskich wraz z programami zadan
ochronnych obszaréw morskich, w tym obszaréw NATURA 2000;

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020
Realizacja dziatan majgcych na celu ochrone wod gruntowych przez
zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego (Dziatanie nr 4.2.3. 03.)

Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2016-2020
Wykonanie w ramach programu monitoringu wéd morskich badan warunkow
fizykochemicznych (m.in. zawarto§¢ metali ciezkich itrwatych zwigzkow
organicznych), obserwacje parametréw biologicznych srodowiska morskiego
(m.in. poziomu substancji szkodliwych w wodzie i organizmach morskich
i zawartosci radionukliddow w wodzie i osadach) oraz badania ichtiofauny
i fakultatywnie mikrobiologii.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

Zdiagnozowanie mozliwosci wystepowania w sektorze energetycznym
niezamierzonej produkcji trwatych zanieczyszczeh organicznych (dioksyn
i furanéw). Zwiekszenie bezpieczenhstwa przewozow paliw drogg morska.

Plan zwalczania zagrozen i zanieczyszczen dla wod portowych
Neutralizacja lub rozproszenie zanieczyszczeh. Metodami preferowanymi w
przypadku zanieczyszczen olejowych na wodach morskich jest zebranie
mechaniczne lub stosowanie sorbentéw. Stosowanie chemicznych
dyspergentéw dozwolone jest w nielicznych sytuacjach, gdy powyzsze
metody sg nieskuteczne badz niemozliwe do zastosowania oraz w
przypadku, gdy pozostawienie warstwy olejowej na wodzie wyrzadzi wiecej
szkod dla srodowiska niz zastosowanie srodkéw chemicznych. Na uzycie
Srodkéw chemicznych udziela zgody Dyrektor Urzedu Morskiego.
Wykonano szczegdtowy plan postepowania wraz z podziatem obowigzkéw w
sytuacji awaryjnej zwigzanej z wyciekiem i rozprzestrzenianiem sie
zanieczyszczen.

Jakie sg planowane Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Wisty

(Juz uzgodnione, ale | Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Odry

jeszcze Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Jarft
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niewdrazane)
dzialania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposéb
przyczynia sie one
do ich realizacji?
Ktére instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

Jakie sa
przewidywane nowe
(planowane, ale
jeszcze
nieuzgodnione)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposob
zostang w nich
uwzglednione
kwestie
zrownowazonego
rozwoju

i oddziatywan
spoteczno-
gospodarczych?
Ktore instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Niemna
Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Pregoty
Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Swiezej
Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Ucker

Monitoring operacyjny wod

Instytucja odpowiedzialna: WIO$

Budowa sieci kanalizacyjnej, a takze modernizacja i rozbudowa sieci
kanalizacyjnych w aglomeracjach, zwiekszenie przepustowos$ci oczyszczalni
(tym samym jej wydajnosci), modernizacja czesci osadowej oczyszczalni;
usuwanie substancji niebezpiecznych i biogenéw ze Sciekéw deszczowych
poprzez skierowanie ich do oczyszczalni Sciekow;

Instytucja odpowiedzialna: gmina

Projekt aktualizacji Programu wodno-srodowiskowego kraju 2015

Kontrola dopuszczalnych mas substancji w odprowadzanych $ciekach
przemystowych; Instytucja odpowiedzialna: Inspekcja Ochrony Srodowiska.
Obowigzek uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie
sciekbw w ramach szczegdlnego korzystania zwod. Obowigzek
zapewnienia, iz nie sg przekroczone wartosci dopuszczalne zanieczyszczeh
w Sciekach wprowadzanych do wod i do ziemi; Instytucja odpowiedzialna:
jednostka odpowiedzialna: podmiot odprowadzajacy $cieki

Projekt Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej
Wspieranie niskoemisyjnych rozwigzarn w modernizacji floty w transporcie
srédladowym oraz morskim.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/39/UE z dnia 12 sierpnia
2013 r. zmieniajgca Dyrektywy 2000/60/WE i2008/105/WE w zakresie
substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej. Wprowadza
dodatkowe parametry majgce by¢ mierzone w faunie i florze oraz
mechanizm "listy obserwacyjnej" do identyfikacji pojawiajgcych sie substanc;ji
zanieczyszczajgcych w catej UE. Zmiany bede wdrazane przez polskie
agencje ochrony srodowiska.

Analiza zagrozen dla $rodowiska morskiego wraku statku Stuttgart wraz
z analizg istniejgcych technologii utylizacji zagrozenia i mozliwo$ci ich
wykorzystania

Analiza zagrozen dla srodowiska morskiego, jakie stanowi wrak statku
Stuttgart wraz z analizg istniejgcych technologii utylizacji zagrozenia
i mozliwosci ich wykorzystania bedzie polega¢ na:

— przeprowadzeniu badan gruntu oraz wody w otoczeniu zalegajgcego
wraku w celu doktadnego rozpoznania substancji zalegajgcych
w zbiornikach wraku oraz okreslenia skali i rozmiaréw skazenia,

— stworzeniu mapy wynikowej obszaru oraz wytycznych do dalszych
badah i opracowanie wskazéwek do przeprowadzenia ponownych

pomiaréw,
— badania pradéw morskich w rejonie wraku oraz wykonanie petnych
pomiarow hydrograficznych i geofizycznych, pomiaréw

batymetrycznych oraz pomiaréw profilomierzem osadoéw. Informacje te
sg niezbedne do modelowania potencjalnego rozptywu zanieczyszczen
w trakcie planowanego czyszczenia dna,

— analizie i rozpoznaniu mozliwosci przeprowadzenia prac zmierzajgcych
do usuniecia zanieczyszczen zalegajgcych na dnie morza oraz
graniczenia wptywu zalegajgcego wraku na srodowisko morskie,

— rozpoznaniu rynku firm pogtebiarskich i ratowniczych dla wykonania
zatozonego zakresu prac rekultywacyjnych.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania polegaja na dokonaniu
rozpoznania mozliwosci wykonania prac zmierzajgcych do usuniecia
zanieczyszczenh zalegajgcych na dnie morza oraz ograniczenia wptywu
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zalegajgcego wraku na srodowisko morskie.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrobwnowazonego rozwoju, poprzez dazenie do tadu $rodowiskowego
w obszarach tematycznych ekosystemy morskie, bioréznorodnos¢ oraz
gospodarka odpadami.

Jego realizacja poprzez usuniecie zanieczyszczeh zalegajgcych na dnie
morza oraz ograniczenia wptywu zalegajgcego wraku na srodowisko morskie
wptynie na rybotéwstwa.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wtasciwy ds. srodowiska
we wspotpracy z Ministrem wiasciwym ds. gospodarki morskiej i zeglugi
Srodlgdowej

Zbadanie skali zagrozen srodowiskowych wynikajgcych z zalegania wrakow
na dnie morskim
Pro;ekt obejmowatby nastepujacy zakres:

przygotowanie i przeprowadzenie przetargu na prowadzenie badan,

— wyznaczenie instytucji, ktéra przeprowadzi kompleksowe badania
wraku (przeprowadzenie szczegoétowe] inspekcji wraku za pomocg
ROV, ekipy nurkowej, przeprowadzenie inspekcji w pomieszczeniach
wewnetrznych, ocena stanu zbiornikéw) i wody oraz dna w otoczeniu
wraku (chemia, biologia, toksykologia, batymetria, geofizyka, geologia).

Kolejnym dziataniem po wykonaniu projektu bytoby okreslenie rzeczywistej
ilosci substancji szkodliwych oraz okreslenie obecnego stanu technicznego
wraku polegatoby na przeprowadzeniu oczyszczenia wraku z sieci,
przeprowadzenia badan ultrasonograficznych zbiornikéw, wprowadzeniu
sond (metoda hot tappingu) do zbiornikéw i pomieszczen, w ktérych znajduje
sie paliwo (koszt okoto 1 — 2 min Euro). Z kolei koszty przeprowadzenia
oczyszczania zbiornikdow i pomieszczeh wewnetrznych (sitowni) zalezatyby
od: gtebokosci zalegania wraku (tu 70 m), dostepnosci do zbiornikéw, uzytej
technologii, ilosci sprzetu i ludzi, koniecznej do prowadzenia dziatania,
kosztéw utylizacji paliwa i kosztéw badan srodowiskowych (koszt okoto 20-

50 min Euro).
Planowane korzysci z wdrozenia dziatania polegajg na identyfikacji wrakow
negatywnie oddziatujgcych na $rodowisko morskie i wypracowaniu

propozycji dziatan minimalizujgcych negatywny wptyw na $rodowisko.
Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrobwnowazonego rozwoju, poprzez dgzenie do fadu $rodowiskowego
w obszarach tematycznych ekosystemy morskie, bioréznorodnosé¢ oraz
gospodarka odpadami.

Jego realizacja poprzez usuniecie zanieczyszczen zalegajgcych na dnie
morza oraz ograniczenia wptywu zalegajgcego wraku na srodowisko morskie
wplynie na rybotdwstwa.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wlasciwy ds. srodowiska/
Minister wtasciwy ds. gospodarki morskiej / Minister wiasciwy ds. kultury
i dziedzictwa narodowego/ Urzedy Morskie/ Biuro Hydrograficzne Marynarki
Wojennej RP.

Wspieranie dziatah podejmowanych przez przedstawicieli na poziomie
miedzynarodowym dotyczacych minimalizacji wptywu wdéd pochodzgcych
z systemow oczyszczania spalin

Uregulowanie na szczeblu miedzynarodowym dziatan stuzgcych
minimalizacji wptywu wod pochodzgcych z systemdw oczyszczania spalin na
Srodowisko morskie.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania polegajg na ograniczeniu
negatywnego wptywu zrzutu wéd z systemdéw oczyszczenia spalin na
ekosystemy morskie.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrobwnowazonego rozwoju, poprzez dgzenie do fadu sSrodowiskowego
w ekosystemy morskie oraz bioréznorodnos¢, atakze tadu spotecznego
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w integracji spoteczne;.

Jego realizacja poprzez wspétprace miedzynarodowg wptynie na turystyke
oraz rybotéwstwo morskie.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wiasciwy ds. gospodarki
morskiej

Stworzenie algorytmu postepowania podczas prac czerpalnych w przypadku
osaddéw zanieczyszczonych

Okreslenie sposobdéw postepowania z urobkiem czerpalnym w celu
rozszerzenia jego praktycznego wykorzystania oraz zaproponowanie
kryteribw oceny mozliwosci wykorzystania urobku w zaleznosci od stopnia
zanieczyszczenia.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania wigzg sie z poprawg stanu
Srodowiska morskiego poprzez zmniejszenie ilosci zanieczyszczonych
osadéw w wodach morskich oraz wlasciwym (praktycznym) wykorzystaniem
urobku zgodnie z hierarchia zagospodarowania odpaddéw, w tym ich
odzysku.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zalozenia
zrébwnowazonego rozwoju, poprzez dagzenie do tadu sSrodowiskowego
w ekosystemy morskie, bior6znorodnos¢ oraz gospodarke odpadami.

Jego realizacja poprzez analizy i wykorzystanie wynikéw projektu SMOCS
do zmiany karkowych regulacji prawnych w zakresie mozliwosci
zagospodarowanie urobku bagrowanego wptynie na turystyke oraz
rybotéwstwo morskie.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister ds. $rodowiska/ Minister
wiasciwy ds. gospodarki morskiej.

Modernizacja sktadu MPS w kompleksie wojskowym K-4001 Gdynia
Dziatanie polegajace na modernizacji skladu MPS, w tym modernizaciji
i wykonaniu kanalizacji deszczowej przemystowej wraz z separatorami na jej
ciggach na terenie catej bazy. Dodatkowo przewidziany jest zakup i montaz
urzadzeh do zdalnego pomiaru i monitoringu ekologicznego szczelnosci
zbiornikow.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania polegajg na zapobiezeniu
potencjalnych mozliwosci zanieczyszczenia wdd zatoki. Zastosowanie
proponowanych technologii wyeliminuje zagrozenie sptywu
nieoczyszczonych wod opadowych do wod zatoki, badz rozhermetyzowania
zbiornikéw i skazenia gruntu w bliskim sgsiedztwie obszaru zatoki.
Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrobwnowazonego rozwoju, poprzez dazenie do tadu $rodowiskowego
w ekosystemy morskie, bior6znorodnos$¢ oraz gospodarke odpadami.

Jego realizacja ujeta jest w Centralnym Planie Inwestycji Budowlanych
Ministra Obrony Narodowej — nr 12638, wptynie ono na sektor dziatan
wojskowych.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Rejonowy Zarzad Infrastruktury
w Gdyni

Modernizacja bazy MPS

Modernizacja obiektu w zakresie dostosowania do wymogéw ochrony
srodowiska wynikajgcych z przepisow o warunkach technicznych jakim
powinny odpowiada¢ bazy paliw. Wykonanie drugiego ptaszcza
w zbiornikach,  wymiana  rurociggéw technologicznych,  wykonanie
monitoringu instalacji paliwowych, odprowadzanie wod deszczowych
i roztopowych poprzez separatory, wykonanie rekultywacji gruntu.
Planowane korzysci z wdrozenia dziatania polegajg na zapobieganiu
i eliminacji zanieczyszczen obszaru morskiego ze Zrodet Igdowych.
Ograniczy to wprowadzanie do $rodowiska morskiego substancji
szkodliwych, m.in. weglowodoréw ropopochodnych pochodzgcych z bazy
MPS. Dzieki przeprowadzeniu rekultywacji gruntu zostanie odnowiony
naturalny  charakter terenu zdegradowanego zanieczyszczeniami
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ropopochodnymi, co  wyeliminuje dalsze przedostawanie sie
zanieczyszczenia do srodowiska wodnego.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrobwnowazonego rozwoju, poprzez dazenie do tadu $rodowiskowego
w ekosystemy morskie, bior6znorodnos¢ oraz gospodarke odpadami.

Jego realizacja ujeta jest w Centralnym Planie Inwestycji Budowlanych
Ministra Obrony Narodowej — nr 14044, wptynie ono na turystyke oraz
rybotéwstwo morskie.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Rejonowy Zarzad Infrastruktury
Szczecin

Przebudowa infrastruktury towarzyszgcej kompleksu wraz z przebudowg
sieci podziemnej

W ramach zadania przewidziano przebudowe sieci kanalizacji deszczowej
i sanitarne;.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania polegajg na ochronie wod
morskich przed przedostaniem sie zanieczyszczeh ze Zzrédet lgdowych.
Spowoduje to ograniczenie wprowadzania do $rodowiska morskiego
substancji szkodliwych.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrébwnowazonego rozwoju, poprzez dgzenie do tadu sSrodowiskowego
w ekosystemy morskie, bioréznorodnos¢ oraz gospodarke odpadami.

Jego realizacja ujeta jest w Centralnym Planie Inwestycji Budowlanych
Ministra Obrony Narodowej — nr 16152, wptynie ono na rybotéwstwo
morskie.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Rejonowy Zarzad Infrastruktury
Szczecin

Przygotowanie planu zagospodarowania odpaddow z rozlewdw olejowych
powstatych na skutek wypadkéw morskich

W ramach dziatania przewiduje sie: analize krajowych i miedzynarodowych
uwarunkowan prawnych w tym zakresie; analize ryzyka; okreslenie wielkosci
strumienia odpaddéw; analize postepowania z odpadami; opracowanie
procedury pobierania probek; analize problematyki zagospodarowania
odpadéw; analize zagadnien zwigzanych z roszczeniami i odszkodowaniami;
opracowanie procedur operacyjnych; opracowanie wytycznych dla
organizacji odbiorczych i czasowych skladowisk odpadow; przeprowadzenie
oceny mozliwosci odbioru odpadéw przy wykorzystaniu portowych urzgdzen
odbiorczych; opracowanie procedur transportu odpadéw niebezpiecznych;
przygotowanie koncepcji elektronicznego systemu wspomagania decyzji w
zakresie gospodarki odpadami pochodzacymi z wypadkéw morskich.

Plan przez opracowanie stosownych procedur operacyjnych przyczyni sie do
optymalizac;ji postepowania  odpadami  olejowymi pochodzgcymi
z wypadkdéw morskich. Przygotowany dokument bedzie integralng czescig
,Krajowego Planu Zwalczania Zagrozeh i Zanieczyszczen Srodowiska
Morskiego” i moze by¢ wykorzystany do realizacji przez SAR.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez sporzadzenie planu i przeprowadzenie szkoleh,
wplynie na sektor rybotéwstwo morskiego.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wtasciwy ds. gospodarki
morskiej/Minister wtasciwy ds. srodowiska.

Przygotowanie i  wdrozenie planu  zwalczania  zanieczyszczen
ropopochodnych na brzegu morskim

Zakresem dziatania objeta jest identyfikacja zagrozeh zwigzanych z
zanieczyszczeniem substancjami ropopochodnymi oraz innymi substancjami
niebezpiecznymi na brzegu morskim pod katem zagrozenia dla srodowiska
morskiego. Procedury inicjowania, powiadamiania i prowadzenia akcji
reagowania na zanieczyszczenia na brzegu morskim. Zasady wspotpracy
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stuzb odpowiedzialnych za prowadzenie akcji. Organizacja regularnych
¢wiczen w  komunikacji i prowadzenia akcji przeciwdziatania
zanieczyszczeniom.

Przygotowanie i wdrozenie planu pozwoli na stworzenie $rodkéw do
minimalizacji skutkdw zanieczyszczeh olejami i innymi substancjami
szkodliwymi na brzegu morskim.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez przeprowadzenie analizy oraz opracowanie planéw
dziatanh, wptynie na sektor rybotéwstwo morskiego.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wtasciwy ds. gospodarki
morskiej/wraz z Urzedami Morskimi/z opiniowaniem Ministra wtasciwego ds.
Srodowiska

Zwiekszanie skutecznosci zwalczania zanieczyszczen na morzu

Zakresem dziatania objety jest zakup zautomatyzowanego systemu
aktywnego zbierania zanieczyszczen z powierzchni wody, zakup
specjalistycznych todzi wraz z wyposazeniem do zwalczania zanieczyszczen
olejowych na wodach piytkich. Aktualizacja Krajowego Planu Zwalczania
Zagrozen i Zanieczyszczen na Morzu.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania, wigzg sie z zapobieganiem,
zmniejszaniem i eliminowaniem nielegalnego wprowadzania substancji
ropopochodnych i innych do srodowiska morskiego.

Przedmiotowe dzialanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez zakup sprzetu/aktualizacji planu, wptynie na sektor
rybotéwstwo morskiego oraz portowy.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: SAR (Morska Stuzba Poszukiwania
i Ratownictwa)

Podpisanie dwustronnych lub wielostronnych planéw wspdélnego reagowania
w razie powaznego przypadku zanieczyszczenia morza olejami i innymi
substancjami szkodliwymi

Zakresem dziatania objete jest ustanowienie i wdrozenie procedur
wspotpracy stuzb sgsiadujgcych panstw odpowiedzialnych za zwalczanie i
reagowanie na zanieczyszczenia morza olejami i innymi substancjami
szkodliwymi.

Podpisanie umoéw przyczyni sie do podniesienia gotowosci i skutecznosci w
zwalczaniu zanieczyszczen, stworzy realne warunki niesienia wzajemnej
pomocy oraz przyczyni sie do ochrony s$rodowiska morskiego przed
zanieczyszczeniami pochodzgcymi z wypadkéw morskich.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrébwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez zawarcie polsko - niemieckiego planu wspétpracy w
zwalczaniu zanieczyszczen morza olejami i innymi substancjami szkodliwymi
w obszarze Morza Battyckiego, podpisanie Protokotu miedzy Ministrem
wiasciwym ds. infrastruktury i rozwoju i Ministerstwem wtasciwym ds.
transportu federacji rosyjskiej o zatwierdzeniu i wejsciu w zycie ,Wspdinego
polsko — rosyjskiego Planu wzajemnych dziatah w przypadku
zanieczyszczenia w obszarze Morza Battyckiego” wptynie na sektor zeglugi
oraz turystyki morskie;.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wiasciwy ds. gospodarki
morskiej / SAR (Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa)

Do jakiego stopnia Sposrod  zgtoszonych nowych dziatan, nastepujace sg koordynowane
dziatania te sg regionalnie w ramach konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru
skoordynowane Morza Battyckiego (HELCOM, Helsinki 09.04.1992):

i spojne na poziomie | Analiza zagrozehn dla Srodowiska morskiego wraku statku Stuttgart wraz
krajowym, z analizg istniejgcych technologii utylizacji zagrozenia i mozliwosci ich
podregionu i/ lub wykorzystania;

regionu? Zbadanie skali zagrozen srodowiskowych wynikajgcych z zalegania wrakow
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na dnie morskim;

Przygotowanie planu zagospodarowania odpadéw z rozlewdw olejowych
powstatych na skutek wypadkéw morskich;

Wspieranie dziatan podejmowanych przez przedstawicieli administracji na
poziomie miedzynarodowym dotyczgcych minimalizacji wptywu waod
pochodzacych z systemdw oczyszczania spalin

Czy ktores z tych Dziatania podjete w celu zmniejszenia tadunkéw zanieczyszczen ze zrédet
dziatan majg wptyw zlokalizowanych w Polsce bedg mialy korzystny wptyw na wody innych
na wody innych krajéw ze wzgledu na transgraniczny transport zanieczyszczen w srodowisku

krajéw podregionu? = wodnym oraz w powietrzu.

Dziat 5: Jaki wkiad beda miatly wymienione wyzej dziatania w osiggniecie do 2020 r.
GES oraz zwigzanych z nim celéw srodowiskowych? Jakie jest prawdopodobienstwo
osiggniecia GES i czy majg zastosowanie wyjatki, o ktérych mowa w Artykule 14?

Dla Cechy 8 we Wstepnej Ocenie okreslono, ze uzyskany zostat GES. Dziatania opisane w Dziale 4
beda prowadzity do dalszej systematycznej redukcji stezen wiekszosci zwigzkéw zanieczyszczajgcych
w poszczegolnych matrixach.

Dziatania nowe majg charakter uzupetniajgcy wobec dziatan wdrozonych oraz zaplanowanych i beda
sie przyczynia¢ do utrzymania dobrego stanu s$rodowiska. Redukcja doptywu kadmu i dioksyn
wymaga wielkoskalowych przedsiewzie¢, ktére sg podejmowane w ramach wdrozonych
i planowanych dziatan opisanych w Sekcji 4. Efekty tych dziatan bedg zauwazalne w dlugiej
perspektywie czasowej ze wzgledu na ditugi czas rozktadu poszczegdlnych zanieczyszczen
zakumulowanych w s$rodowisku. Wdrazanie dodatkowych, bardziej kosztownych dziatan np.
zwigzanych z redukcjg spalin przemystowych nie jest w obecnej perspektywie planistycznej
uzasadnione.

Za pomocg analizy kosztéw i korzysci dokonano oceny zasadnosci wdrozenia nowych dziatan,
zidentyfikowanych w celu zmniejszenia luki pomigdzy stanem wéd morskich po wdrozeniu istniejgcych
i planowanych do wdrozenia dziatan a dobrym stanem s$rodowiska GES. Pominieto jedynie dziatania
0 charakterze opracowan studialnych, badawczo — monitoringowe, analityczno — prawne oraz
dziatania administracyjne, poniewaz ich efekt bedzie dopiero znany po przeprowadzeniu dziatan
i obecnie trudno jest wyrokowac jakie beda wyniki tych dziatan.

Dla kazdego programowego dziatania oszacowano koszty jego wdrozenia. Przeprowadzone analizy
kosztow i korzy$ci nowych dziatan potwierdzajg zasadnos¢ realizacji proponowanych dziatan.

Dziat 6: Czy ktéres z zaproponowanych dziatan przyczyniaja sie do rozwoju spdjnej
sieci Morskich Obszaréw Chronionych?

Nie

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obecnym zestawie dziatan istniejg
luki uniemozliwiajagce osiggnigcie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji
istniejacych badz planowanych dziatan?

Rewizje Dyrektyw (np. rewizja Dyrektywy w Sprawie Srodowiskowych Norm Jakosci w Dziedzinie
Polityki Wodnej w 2015 roku) mogg oznaczaé, ze nowe zwigzki chemiczne bedag kontrolowane lub
zakazane, co bedzie skutkowaé potrzebg opracowania dodatkowych dziatan.

W przysztoSci zanieczyszczenie w tzw. hot-spotach, takich jak silnie zanieczyszczone osady (na
przyktad pochodzgce z klapowisk osadéw portowych) powinny by¢ zinwentaryzowane, co pozwoli na
ich neutralizacje np. poprzez docelowe przykrycie warstwg piasku, aby zapobiec uwalnianiu
zanieczyszczen. Na obecnym etapie nie ma przestanek do proponowania takich dziatan
w konkretnych lokalizacjach.

Dziat 8: Informacje dodatkowe

W ramach prac nad KPOWM rozpatrywano takze inne dziatania zmierzajgce do osiggniecia celu
srodowiskowego C8:

- Zakup sprzetu stuzgcego do prowadzenia monitoringu zdalnego emisji zanieczyszczenh do powietrza
ze statkéw. Dziatanie to, cho¢ niewatpliwie korzystne z punktu widzenia ochrony srodowiska, jednakze
nie przyczyni sie do osiggniecia celu srodowiskowego C8.

- Dziatania pilotazowe zwigzane z ograniczeniem zagrozen dla srodowiska morskiego wraku statku
Stuttgart wraz z testowaniem, a nastepnie z przemystowym wdrozeniem wybranej technologii utylizacji
zagrozenia. Koniecznos¢ i zakres dziatania mozliwa bedzie do stwierdzenia jedynie po zakoriczeniu
dziatania poprzedzajgcego, czyli ww. analizy zagrozerh dla Srodowiska morskiego wraku statku
Stuttgart wraz z analizg istniejgcych technologii utylizacji zagrozenia i mozliwosci ich wykorzystania.
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- Przemystowe dziatania zwigzane z ograniczeniem zagrozen dla srodowiska morskiego wraku statku
Stuttgart wraz z przemystowym wdrozeniem wybranej technologii utylizacji zagrozenia przez usunigecie
i utylizacje skazonego gruntu lub wytworzenie mogilnika na dnie Zatoki Gdanskiej (po wczesniejszej
chemicznej stabilizacji cieczy weglowej w gruncie). Koniecznos¢ i zakres dziatania mozliwa bedzie
do stwierdzenia jedynie po zakonczeniu dziatan poprzedzajacych, czyli ww. analizy zagrozen dla
srodowiska morskiego wraku statku Stuttgart wraz z analizg istniejgcych technologii utylizacji
zagrozenia i mozliwosci ich wykorzystania oraz dziatan pilotazowych.

W ramach rekomendacji do wprowadzenia w kolejnym cyklu i rozszerzenia prac monitoringowych
przez wilasciwe organy wramach posiadanych kompetencji, wskazuje sie monitoring
zidentyfikowanych w polskich obszarach morskich miejsc zatopienia amunicji, w tym bojowych
srodkow trujgcych.
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3.9 Substancje zanieczyszczajgce w rybach
| owocach morza przeznaczonych do spozycia

Tabelanr 18 Karta cechy 9 - SUBSTANCJE ZANIECZYSZCZAJACE W RYBACH
| OWOCACH MORZA PRZEZNACZONYCH DO SPOZYCIA

Cecha 9 Substancje zanieczyszczajace w rybach i owocach morza

przeznaczonych do spozycia
Dziat 1: Wstepna ocena a substancje zanieczyszczajgce w rybach i innej zywnosci
pochodzenia morskiego

Wstepna ocena stanu srodowiska wéd morskich polskiej strefy Morza Battyckiego na potrzeby
KPOWM obejmujgca okres od 2003-2011 wskazuje, ze poziom zanieczyszczeh z monitoringu ryb
i owocow morza przeznaczonych do spozycia przez ludzi, rzadko przekracza wartosci docelowe
ustalone przez HELCOM. Jedynie w odniesieniu do kadmu i TBT w rybach wartosci docelowe zostaty
przekroczone odpowiednio w trzech i jednej (z 8 tacznie) zlewni w Polsce.

Krajowy program monitoring pozostatosci i substancji zanieczyszczajgcych w zywnosci, zgodnie
z przepisami UE, jest zasadniczo oparty na badaniu ryb i produktow rybotéwstwa pochodzacych
z Morza Baltyckiego, ktére sg wprowadzane na rynek, a nie z konkretnych obszaréw geograficznych
polskich obszaréw morskich.

Dziat 2 Charakterystyka GES dla substancji zanieczyszczajacych w rybach i innegj
zywnosci pochodzenia morskiego

Cel srodowiskowy

Zredukowanie lub utrzymanie na obecnym poziomie doptywu substancji zanieczyszczajgcych,
pochodzacych z réznych zrédet morskich i Ilgdowych, wprowadzanych do srodowiska morskiego,
w celu osiggniecia lub utrzymania stezen substancji zanieczyszczajgcych w rybach i owocach morza
przeznaczonych do spozycia przez ludzi na poziomach nie przekraczajgcych dopuszczalnych
wartosci, ktére sg zgodne z normami i rekomendacjami obowigzujgcych aktdéw prawnych krajowych
i miedzynarodowych oraz ktére gwarantujg osiggniecie GES.

Stezenie substancji zanieczyszczajgcych w rybach i owocach morza przeznaczonych do spozycia
przez ludzi nie przekracza poziomoéw ustanowionych w prawodawstwie Wspdlnoty ani innych
odpowiednich normach, oraz nie wzrasta.

Kryterium 9.1.

Poziomy i liczba

substancji

zanieczyszczajacych

oraz czestotliwos¢

przekraczania

dopuszczalnych

poziomoéw

Wskaznik 9.1.1. Cele dla wskaznikéw 9.1.1 oraz 9.1.2. Stezenie substancji

Rzeczywiste wykryte
poziomy oraz liczba
substancji
zanieczyszczajacych
0 poziomach
wyzszych od
najwyzszych
wartosci
dopuszczalnych
oraz

wskaznik 9.1.2.
Czestotliwos¢
przekraczania
dopuszczalnych
poziomoéw

zanieczyszczajgcych w rybach przeznaczonych do spozycia przez ludzi sg
na poziomie zgodnym =z aktualnymi zaleceniami, ktére gwarantujg
bezpieczenstwo spozycia przez ludzi, oraz liczbe substanc;ji, ktérych stezenie
przekracza wartosci dopuszczalne i czestotliwos¢ ich przekroczenia jest
zmniejszona.
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Heksabromocyklodo
dekan — HBCDD
Polichlorowane
bifenyle (PCBs) —
(kongenery 28, 52,
101, 138, 153, 180) —
suma 6 kongeneréw
Polichlorowany
bifenyl PBDE (BDE
28 ,47,99, 100, 153,
154)

Dioksyny (PCDDs),
furany (PCDF) i
dioksynopodobnych
PCB (118) - suma
PCDD + PCDF + dI-
PCBs

Otoéw - Pb
Kadm - Cd
Rteé¢- Hg

Celem wszystkich  wskaznikow okre$lonych dla  poszczegdlnych
zanieczyszczen jest osiggniecie stezenia rownych lub nizszych niz warto$¢
odniesienia gwarantujgca osiggniecie GES.

Wskaznik zanieczyszczenia (Cl) jest wartoscig parametryczng obliczong jako
stosunek obecnego stezenia zanieczyszczen w wybranej macierzy do
poziomu odniesienia stezenia w tej samej matrycy.

Aby osiggna¢ GES, wskaznik zanieczyszczenia powinien by¢ mniejszy niz
jeden (WS <1).

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiaggnaé¢ cele oraz charakter dziatan, dzieki ktorym
zostanie osiggniety GES

Podejscie do
zagadnienia,
kluczowe rezultaty
zwiazane z celami

i aktualny stopien
ich osiggniecia oraz
dziatania
ukierunkowana na
ich osiggniecie

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i

Wstepna ocena KPOWM dla Polski wskazuje, ze poziomy zanieczyszczen
rzadko przekraczajg poziomy docelowe ustanowione w ramach HELCOM
i dlatego uwaza sie, ze GES dla cechy 9 zostat osiggniety.

Przyjecie nowych standardow w celu ochrony zdrowia ludzkiego i wnioski
z badan w przysztosci mogg doprowadzi¢ do ponownego rozpatrzenia tego
pogladu.

Srodki podjete w celu zminimalizowania emisji, zrzutéw i ucieczki
zanieczyszczeh na podstawie cechy 8 przyczyni sie do osiggniecia celéw
wyznaczonych przez Polske dla cechy 9.

proponowane nowe dzialania

niezbedne do osiggniecia GES w zakresie zmian hydrograficznych

Jakie istniejace
dziatania stuzg
realizacji
powyzszych celow?
Jak sg one
wdrazane? Jakie sa
podstawy prawne
tych dziatan i ich
wklad w osiagniecie
celow? Ktore
instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

Dziatania wynikajace z aktow prawa

Prawodawstwo UE dotyczace zanieczyszczen w zywnosci: Zastosowanie
majg skuteczne dziatania krajowe majgce na celu zapewnienie zgodnosci
z odpowiednim ustawodawstwem Unii Europejskiej (UE). Wtasciwy organ
moze podjgé dziatania w celu ochrony zdrowia publicznego zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 178/2002 ustanawiajgcym ogdlne
zasady i wymagania prawa dotyczgcego zywnosci. Najwyzsze dopuszczalne
poziomy niektdérych zanieczyszczen srodowiskowych w rybach i owocach
morza przeznaczonych do spozycia przez ludzi, sg okreslone
w rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr 1881/2006 (z pdzniejszymi zmianami).
Zastosowanie ma system kontroli urzedowych w zakresie produkciji
i rozmieszczenia ryb w Morzu Battyckim oraz produktéw pochodnych.

Dopuszczalne poziomy substancji zanieczyszczajgcych w $rodkach
spozywczych / rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1881/2006; rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr178/2002, rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 854/2004, rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 882/2004; u.b.z.; rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegotowych warunkow
i sposobu wspoétdziatania organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
z organami Inspekcji Weterynaryjnej, Wojskowej Inspekcji Sanitarnej oraz
Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie sprawowania nadzoru nad
przestrzeganiem bezpieczenstwa zywnosci i zywienia (Dz. U. 2011 nr 88,
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poz. 504) / organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Urzedowa kontrola zywno$ci / rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1881/2006;
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002,
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 854/2004,
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 882/2004; u.b.z.;
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i sposobu wspoétdziatania organdéw Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej z organami Inspekcji Weterynaryjnej, Wojskowej
Inspekcji Sanitarnej oraz Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie
sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem bezpieczenstwa Zzywnosci
i zywienia (Dz. U. 2011 nr 88, poz. 504) / organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej

Dzialania wynikajace z dokumentéw programowych

Potrzebe realizacji dziatan majgcych na celu poprawe stanu Srodowiska
morskiego wpisano w aktualne dokumenty programowe. Ponizej wskazano
niektére dziatania, ktére w sposoéb posredni wplyng na zmniejszenie
substancji zanieczyszczajgcych w rybach i owocach morza:

Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej "Niebieska Ksiega"
Ograniczenie emisji CO, oraz zanieczyszczenn powodowanych przez
przewozy morskie

Wspdlna Polityka Rolna

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-
2020

Programy dziatan majgcych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet
rolniczych

Wskazanie na koniecznos¢ podijecia dziatah stuzgcych zmniejszeniu zuzycia
nawozéw i srodkéw ochrony roslin i potrzebe rozwoju systemu monitoringu
jakosci wod i gleb

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (PO RYBY 2014-2020)
Wskazanie na potrzebe modernizacji jednostek floty rybackiej pod katem
zmniejszenia emitowanych zanieczyszczen

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020

Oczyszczanie Sciekdw komunalnych, efektywna praca systemow
odprowadzania i oczyszczania wod opadowych i roztopowych, wigksza
Swiadomos¢ spoteczna w zakresie potrzeb ochrony srodowiska

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020
Eliminowanie zanieczyszczeh wdod  powierzchniowych — substancjami
niebezpiecznymi ze zrddet przemystowych, komunalnych i rolniczych

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego
Ograniczenie stosowania i oddziatywania substancji niebezpiecznych

Programy miedzynarodowe

Battycki Plan Dziatan (BSAP) HELCOM

Polska jako Strona Konwencji Helsinskiej jest zobowigzana do podijecia
srodkéw zapobiegawczych, gdy istniejg podstawy, by przyjaé, ze substancje
wprowadzone do $rodowiska morskiego mogg powodowaé zagrozenie dla
zdrowia ludzkiego. Okresowe oceny w ramach Battyckiego planu dziatan sg
przeprowadzane w celu oceny, czy cele planu dziatania oraz zwigzanych
Z nimi wskaznikbw sg spetnione. Wskazniki zwigzane z substancji
zanieczyszczajgcych w rybach i owocach morza zostaty opracowane
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w ramach projektu HELCOM CORE SET, z wykazem odpowiednich
substancji priorytetowych na biezgco aktualizowanych. Konkretne przyktady
dziatan:

— Woprowadzenie przyjaznych $rodowisku praktyk zwigzanych
Z ograniczeniem i zapobieganiem emisji dioksyn i innych substancji
niebezpiecznych;

— Wprowadzenie restrykcji w  stosowaniu  wielu  substanciji
niebezpiecznych, zaréwno w przemysle, jak i rolnictwie, np.
ograniczenie mozliwosci stosowania kadmu w nawozach;

— Wprowadzenie $cistych restrykcji w stosowaniu rteci w produktach
i procesach, a takze wspieranie prac nad catkowitym
wyeliminowaniem jej uzywania;

— Woykonywanie zdje¢ satelitarnych w celu wykrywania nielegalnych
zrzutéw paliw do morza;

— Identyfikacja zrédet wybranych substancji niebezpiecznych lub grup
substancji, a nastepnie zakaz lub ograniczenie w ich wykorzystaniu.

Programy krajowe

Strategia Rozwoju Kraju 2020
Zagwarantowanie  skutecznego zwalczania zanieczyszczehh  morza
i ujsciowych odcinkéw rzek przymorskich.

Studium  Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego Polskich
Obszaréw Morskich wraz z analizami przestrzennymi

Wykonanie analizy tras nawigacyjnych i identyfikacja tych elementéw, ktore
generujg  najwieksze ryzyko  wystgpienia  skazen  substancjami
ropopochodnymi podejmujgc prace nad Planem zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich.

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywg do

roku 2030)
Wspétdziatanie instytucji wlasciwych ds. zapobiegania izwalczania
powaznych awarii i Kkatastrof statkbw przewozacych niebezpieczne
substancje;

Doposazenie jednostek odpowiedzialnych za zapobieganie izwalczanie
zanieczyszczen morza przez statki w sprzet stuzgcy do zwalczania
zanieczyszczen w portach, na morzu i na brzegu;

Modernizacja i budowa urzadzen do odbioru zanieczyszczeh ze statkow;
Redukcja zrzutéw zanieczyszczen do morza;

Realizacja Krajowego Programu Wdrazania Battyckiego Planu Dziatania
HELCOM,;

Zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej przez promowanie zachowan
ekologicznych dotyczacych morza i brzegu;

Opracowanie, wdrozenie i realizacja krajowego programu ochrony wéd
morskich, realizacja monitoringu wéd morskich wraz z programami zadan
ochronnych obszaréw morskich, w tym obszaréw NATURA 2000;

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020
Realizacja dziatan majgcych na celu ochrone wdd gruntowych przez
zanieczyszczeniami pochodzenia rolniczego.

Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2016-2020
Wykonanie w ramach programu monitoringu wéd morskich badan warunkéw
fizykochemicznych (m.in. zawartos¢ metali ciezkich itrwatych zwigzkéw
organicznych), obserwacje parametrow biologicznych $rodowiska morskiego
(m.in. poziomu substancji szkodliwych w wodzie i organizmach morskich
i zawartosci radionuklidédw w wodzie i osadach) oraz badania ichtiofauny
i fakultatywnie mikrobiologii.
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Jakie sg planowane
(Juz uzgodnione, ale
jeszcze
niewdrazane)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celéw?
W jaki sposéb
przyczynia sie one
do ich realizacji?
Ktére instytucje
odpowiadaja za te
dzialania?

Jakie sg
przewidywane nowe
(planowane, ale
jeszcze
nieuzgodnione)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposob
zostang w nich
uwzglednione
kwestie
zrownowazonego
rozwoju

i oddziatywan
spoteczno-
gospodarczych?
Ktére instytucje sa
odpowiedzialne?
Do jakiego stopnia
dzialania te sg
skoordynowane

i spoéjne na poziomie
krajowym,
podregionu i/ lub

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

Zdiagnozowanie mozliwosci wystepowania w sektorze energetycznym
niezamierzonej produkcji trwatych zanieczyszczen organicznych (dioksyn
i furanéw).

Zwiekszenie bezpieczenstwa przewozow paliw drogg morska.

Dziatania wynikajace z dokumentéw programowych

Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Wisty
Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Odry
Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Jarft
Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Niemna
Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Pregoty
Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Swiezej
Projekt aktualizacji Planu gospodarowania wodami dla dorzecza Ucker

Monitoring operacyjny woéd

Instytucja odpowiedzialna: WIOS

Budowa sieci kanalizacyjnej, a takze modernizacja i rozbudowa sieci
kanalizacyjnych w aglomeracjach, zwiekszenie przepustowosci oczyszczalni
(tym samym jej wydajnosci), modernizacja czesci osadowej oczyszczalni;
usuwanie substancji niebezpiecznych i biogendéw ze sciekéw deszczowych
poprzez skierowanie ich do oczyszczalni $ciekdw; Instytucja odpowiedzialna:
gmina

Projekt aktualizacji Programu wodno-srodowiskowego kraju 2015

Kontrola dopuszczalnych mas substancji w odprowadzanych $ciekach
przemystowych

Instytucja odpowiedzialna: Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Obowigzek uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie
Sciekbw w ramach szczegdlnego korzystania zwdd. Obowigzek
zapewnienia, iz nie sg przekroczone warto$ci dopuszczalne zanieczyszczen
w sciekach wprowadzanych do wod i do ziemi.
Instytucja odpowiedzialna: jednostka
odprowadzajgcy Scieki

Nie zidentyfikowano nowych dziatan.

odpowiedzialna: podmiot

Okreslenie dziatan na poziomie regionalnym przez HELCOM wykonane jest
ze szczegolnym naciskiem na kwestie transgraniczne.
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regionu?

Czy ktéres z tych Nie

dziatan majg wptyw

na wody innych

krajow podregionu?

Dziat 5: Jaki wkiad beda miaty wymienione wyzej dziatania w osiggniecie do 2020 r.
GES oraz zwigzanych z nim celéw srodowiskowych? Jakie jest prawdopodobienstwo
osiggniecia GES i czy majg zastosowanie wyjatki, o ktérych mowa w Artykule 14?

Cel wyznaczony w celu osiggniecia dobrego stanu srodowiska dla cechy 9 jest spetniony dla polskich
obszarow morskich, chociaz istniejg sporadyczne przekroczenia dopuszczalnych poziomow
zanieczyszczen.

Jesli normy w przepisach dotyczacych zywnosci nie sg spetnione w rybach i owocach morza z towisk
na wodach polskich, zainicjowane zostang dalsze badania, a jesli jest to wlasciwe, wprowadzone
mogag by¢ zalecenia dietetyczne w odniesieniu do spozywania owocow morza lub w celu ograniczenia
ryzyka dla zdrowia okreslone produkty mogg zosta¢ wycofane z rynku.

Dziat 6: Czy ktores z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie do rozwoju spojnej
sieci Morskich Obszaréw Chronionych?

Nie

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obechym zestawie dziatan istnieja
luki uniemozliwiajace osiagniecie GES i/llub czy istnieje potrzeba modyfikacji
istniejacych badz planowanych dziatan?

Zestaw wskaznikow bazowych wybranych do oceny polskich obszaréw morskich moze zostaé
rozszerzony w celu uwzgledniona okreslonych WWA wymienionych w rozporzadzeniu UE 1881/2006
(z p6zniejszymi zmianami) a nowe dane wejsciowe mogg powodowac btedy.

Dane uzyskane w 2014 roku z krajowego programu monitoringu dioksyn, furanéw, dI-PCB i non DL-
PCB (realizowanych pod okiem Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii) wskazujg na pewne
niedoskonatosci, w dgzeniu do spetnia¢é wymagania rozporzgdzenia UE 1881/2006 (z pdzniejszymi
zmianami) dla owocéw morza z Morza Battyckiego (nie jest dostepna charakterystyka geograficzna).
Nowe standardy opracowane przez HELCOM lub przyjete przez UE w ramach prawodawstwa UE
dotyczacego zywnosci moze réwniez prowadzi¢ do ponownego rozpatrzenia dziatan.

Dziat 8: Informacje dodatkowe

W ramach prac analitycznych poddano dyskusji nastepujgce dziatanie: badanie pilotazowe
zmierzajgce do ustalenia danych wyjsciowych dla okreslonych wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych (WWA) oraz rozszerzenie zestawu danych innych zanieczyszczen chemicznych,
takich jak dioksyny w rybach i owocach morza w zakresie geograficznym reprezentatywnego dla
wszystkich polskich zlewni. Szczegétowy zakres oraz potrzeba prowadzenia badan, w obliczu z jednej
strony osiggnietego GES, ale z drugiej potrzeby monitoringu rozwoju problemu, powinien zostac
poddana konsultacjom z wiasciwym organem, odpowiedzialny za monitorowanie zanieczyszczen
w produktach spozywczych.
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3.10 Odpady w srodowisku morskim

Tabela nr 19 Karta cechy 10 - ODPADY W SRODOWISKU MORSKIM

Cecha 10 Odpady w srodowisku morskim

Dziat 1: Aktualny stan w odniesieniu do odpadow w srodowisku morskim

Stan w odniesieniu do odpadéw w s$rodowisku morskim zostat oszacowany we Wstepnej Ocenie
Stanu Srodowiska Waéd Morskich Polskiej Strefy Morza Battyckiego.

Z uwagi na brak danych dla 4 z 5 wskaznikow podstawowych ocena zostata wykonana wytacznie
w oparciu o dane dla wskaznika ,$mieci/odpady na linii brzegowej”. Wynik koricowy oceny stanu
Srodowiska morskiego polskiej strefy Morza Battyckiego wedtug Ramowej Dyrektywy ws. Strategii
Morskiej dla wskaznika W10, zostat okreslony jako subGES (stan niezadowalajgcy/niepozgdany).

Dziat 2 Charakterystyka GES dla odpadow

Cel srodowiskowy

Redukcja ilosci nowo pojawiajacych sie lub zdeponowanych odpadéw statych w srodowisku morskim,
pochodzacych z réznych zrédet, do poziomdéw gwarantujgcych wiasciwe funkcjonowanie ekosystemu,
biorgc pod uwage jego naturalng odpornos¢, lub do catkowitego wyeliminowania nowo pojawiajgcych
sie odpadow.

Zgodnie z zestawem witasciwosci typowych dla dobrego stanu wéd morskich dla wskaznika 10.1.1.
wlasciwosci typowe dla GES wdd morskich sg okreslone jako warto$é wspoétczynnika frekwencji
$mieci/odpaddéw na linii brzegowej, ktéra jest mniejsza lub réwna:

— dla odpadéw wielkogabarytowych od 1,
— dla odpadéw matogabarytowych od 6.

Dla wskaznikow 10.1.2, 10.1.3, 10.2.1:

— nie opracowano wskaznikow podstawowych,
— czasowo nieuwzgledniono w klasyfikacji wod morskich wlasciwosci typowych dla GES.
Kryterium 10.1
Wiasciwosci
odpadoéw
w srodowisku
morskim i
przybrzeznym

Wskaznik 10.1.1 Celem jest osiggniecie trendow malejgcych ilosci odpadéw statych na linii
Tendencje w brzegowej, ze szczegdélnym uwzglednieniem odpaddéw charakteryzujgcych
zakresie ilosci sie wyjatkowg szkodliwosciag lub bardzo dtugim okresem degradac;ji, poprzez
odpadow podjecie wtasciwych dziatan obejmujacych usuwanie odpaddw, ale gtéwnie
wyrzucanych na poprzez wtasciwg edukacje i zwiekszenie swiadomosci spoteczenstwa.

brzeg lub

gromadzonych

wzdtuz linii

brzegowych, w tym

analiza ich skfadu,

rozmieszczenia

przestrzennego oraz

w stosownych

przypadkach zrodta.

Wskaznik

podstawowy:

Odpady na linii

brzegowej
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Wskaznik 10.1.2
Tendencje

w zakresie ilosci
odpadéw w stupie
wody, ptywajacych
na powierzchni
wody i
spoczywajacych na
dnie morza, w tym
analiza ich sktadu,
rozmieszczenia
przestrzennego oraz
w stosownych
przypadkach zrodia.
Wskaznik
podstawowy:
Opady ptywajace na
powierzchni
Odpady na dnie
morza

Wskaznik 10.1.3
Tendencje

w zakresie ilosci,
rozmieszczenia

i w miare mozliwosci
sktadu
mikroczastek,

w szczegolnosci
mikroczastek
plastiku.
Wskaznik
podstawowy:
llos¢ i skiad
mikroczastek

Kryterium 10.2.
Wplyw odpadéw na
zycie w morzu

Wskaznik 10.2.1
Tendencje w
zakresie ilosci

i sktadu odpadow
polykanych przez
zwierzeta morskie
(np. analiza tresci
zoladka).
Wskaznik
podstawowy:
Odpady
przyswojone przez
zwierzeta morskie

Celem jest osiggniecie trendow malejgcych ilosci odpadéw statych
ptywajgcych na powierzchni i spoczywajgcych na dnie, poprzez prowadzenie
wiasciwej edukacji $Srodowisk morskich i odpowiedniej  polityki
uwzgledniajgcej miedzy innymi wprowadzenie wiasciwych uregulowan
prawnych dotyczgcych zagospodarowania odpadéw morskich.

Celem jest osiaggniecie trendow malejgcych ilosci mikroczgstek, ze
szczegblnym uwzglednieniem mikroczastek plastiku, w réznych elementach
srodowiska morskiego, poprzez redukcje ich doptywu ze zrédet pierwotnych
i wtérnych.

Celem jest osiggniecie trendéw malejacych ilosci odpadéw potykanych przez
zwierzeta morskie, poprzez realizacje celéw wskazanych dla wskaznikéw
podstawowych: odpady na linii brzegowej, odpady ptywajgce na powierzchni,
odpady na dnie morza i mikroczgstki.

Dziat 3: Stopien, w jakim udato sie osiaggna¢ cele oraz charakter dziatan, dzieki ktorym
zostanie osiggniety GES

Zgodnie z informacjami uzupetniajacymi do zestawu celéw sSrodowiskowych dla wdd morskich
,wstepng ocene stanu $rodowiska wod morskich w ramach cechy 10 przeprowadzono w oparciu
0 jeden wskaznik podstawowy — ,Odpady na linii brzegowej’. Pozostate wskazniki wymienione
w decyzji 2010/477/UE nie zostatly uwzglednione w ocenie ze wzgledu na brak danych”.
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Przeprowadzono klasyfikacje okreslajacg GES oraz ocene stanu srodowiska w zakresie odpadow
statych na linii brzegowej. Wyznaczono wartosé wspoétczynnika frekwenciji odpadéw:

— wielkogabarytowych (WFOWG),
— matogabarytowych (WFOMG).

Obliczono frekfencje wystepowania danego rodzaju odpadu na 1 km. Na podstawie uzyskanych
wspotczynnikow frekwencji przeprowadzono ocene stosujgc pieciostopniowg skale. Granice
GES/nieGES ustanowiono pomiedzy granicg stanu dobrego i umiarkowanego w skali
pieciostopniowe;j.

Wartosci wspoétczynnika frekwencji odpadéw wielkogabarytowych (WFOWG) i matogabarytowych
(WFOMG):
Przedziat wartosci
wspotczynnika
frekwencji dla odpadow
wielkogabarytowych
(WFOWG)

0<WFOWG= 0,2

Przedziat wartosci
wspotczynnika
frekwencji dla odpadow
matogabarytowych
(WFOMG)

0<WFOMG = 3,0

Stan srodowiska w = Stan ekologiczny
skali 5-stopniowej wediug RDSM

0,2 <WFOWG< 1,0 3,0<WFOMG < 6,0 Dobry GES

1,0<WFOWG= 1,7 6,0 < WFOMG < 13,0 Umiarkowany

1,7<WFOWG= 2,0 13,0 < WFOMG < 20,0 Staby nieGES
WFOWG > 2,0 WFOMG > 20,0 Zty

Zrédio: Informacje uzupetniajace do zestawu celéw srodowiskowych dla wéd morskich, KZGW, Warszawa 2015.

Zgodnie z wynikami analizy jakosciowej zawartymi we wstepnej ocenie stanu $rodowiska wod
morskich polskiej strefy morza battyckiego w badanym okresie 1994 — 2008 r. ilos¢ odpadow
wielkogabarytowych, jak i matogabarytowych wykazata tendencje malejaca.

Podejscie do Dotychczas prowadzone dziatania mogty przyczyni¢ sie do osiagniecia celow
zagadnienia, lecz dla wiekszosci z nich brak jest danych odnosnie efektywnosci, gdyz
kluczowe rezultaty jedynym badanym byt wskaznik podstawowy — ,Odpady na linii brzegowej”.
zwigzane z celami W aktualnym programie moitoringu wéd morskich uwzglednia sie réwniez
i aktualny stopien monitroing odpadoéw w toni wodnej i mikroczgstek w osadach dennych.

ich osiagniecia oraz
dziatania
ukierunkowana na
ich osiggniecie

Zakres rzeczowy zaproponowanych dziatann obejmuje zaréwno aspekty
administracyjno — prawne, studialne, jak i edukacyjne czy tez techniczne.
Realizacja proponowanych dziatarh ukierunkowanych na osiggniecie celow
zawartych w zestawie celéw Srodowiskowych dla wéd morskich, tj.: celu
ogdlnego oraz celéw dla wskaznikéw: 10.1.1, 10.1.2 przyczyni sie
do podtrzymania trendéw malejgcych ilosci odpaddéw statych na linii
brzegowe;.

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i proponowane nowe dziatania
niezbedne do osiggniecia GES w zakresie odpadéw w srodowisku morskim

Jakie istniejgce Dziatania wynikajgce z aktéw prawnych

dzialania stuza

realizacji Odpady ze zrédet Iadowych
powyzszych celéw? @ 1. Zakaz wprowadzania do woéd odpadéw oraz cieklych odchodow
Jak sg one zwierzecych / pr.wod. / Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej,

wdrazane? Jakie sa
podstawy prawne
tych dziatan i ich
wklad w osiagniecie
celéw? Ktére
instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

dyrektorzy Regionalnych Zarzgadéw Gospodarki Wodnej, Panstwowa
Inspekcja Sanitarng oraz Inspekcja Ochrony Srodowiska

2. Zakaz odprowadzania do morza odpadéw pochodzacych z proceséw
wytwarzania dwutlenku tytanu / u.o. /

3. Wymagania dotyczace dopuszczania odpadéw do skladowania
i sktadowisk odpaddéw / u.o.; rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia
16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpaddéw do skladowania na
skfadowiskach - kryteria dopuszczenia odpaddéw do skfadowania na
skfadowisku odpadéw danego typu oraz zakres badan laboratoryjnych
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decydujacych o dopuszczalnosci skladowania odpaddéw na sktadowisku
odpadéw danego typu; rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 7 stycznia
2015 r. w sprawie sktadowisk oraz miejsc magazynowania odpaddéw
pochodzacych z proceséw wytwarzania dwutlenku tytanu oraz
z przetwarzania tych odpadoéw; rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia
21 stycznia 2016 r. w sprawie wymagan dotyczacych prowadzenia
procesu termicznego przeksztatcania odpadow oraz sposobow
postepowania z odpadami powstatymi w wyniku tego procesu

4. Wymagania dotyczgce komunalnych osadéw $ciekowych / u.o;
rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z 6 lutego 2015 r. w sprawie
komunalnych osadéw sSciekowych

5. Wymagania dotyczace postepowania z olejami opadowymi / u.o.;
rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szczegotowego sposobu postepowania z olejami odpadowymi

6. Monitoring sktadowisk odpadéw / u.o.; rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadéw / wyniki
przekazywane do wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska

Odpady ze statkow

1. Wymagania dotyczace statkdw uzywanych do zeglugi morskiej i innej
dziatalnosci na morzu / u.z.z.m. / dyrektor urzedu morskiego

2. Zakaz dotyczacy spalania odpadéw na statkach / u.z.z.m.

3. Obowigzek kazdorazowego zdawania odpaddéw / u.z.z.m. / dyrektor
urzedu morskiego

4. Plan gospodarowania odpadami ze statkow / u.p.u.o.; rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 21 grudnia 2002 r. w sprawie portowych
planéw gospodarowania odpadami oraz pozostatosciami tadunkowymi ze
statkéw / dyrektor urzedu morskiego

5. Optaty za odbiér odpadéw ze statkow / zarzadzajgcy portem lub
przystanig morskag

6. Sankcje dla strony zobowigzanej do zapewnienia odbioru odpadow ze
statku (art. 12a ust. 1 u.p.u.o.) / dyrektor urzedu morskiego

7. Zakaz zatapiania odpadow lub innych substanciji / u.z.z.m. / dyrektor
urzedu morskiego

8. Zakaz tadowania odpaddéw przeznaczonych do zatapiania / u.z.z.m. /
dyrektor urzedu morskiego

9. Zezwolenie na usuwanie do morza urobku z pogtebiania dna / u.z.z.m;
rozporzgdzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 26 stycznia
2006 r. w sprawie trybu wydawania zezwoleh na usuwanie do morza
urobku z pogtebiania dna oraz na zatapianie w morzu odpadéw lub
innych substancji (Dz. U. 2006 nr 22, poz. 166) / dyrektor urzedu
morskiego

Dziatania wynikajgce z dokumentoéw programowych

Zielona Ksiega Wiedza o morzu 2020: od mapowania dna morskiego do
prognozowania oceanicznego

Dziatania ogolne majgce na celu poprawe stanu wéd morskich Battyku
w zakresie cechy: ,odpady w Srodowisku morskim” zostaty uwzglednione
w szeregu dokumentéw programowych réznego szczebla, ktérych przykfady
zaprezentowano ponizej:

Nakaz dla inspekcji ochrony $rodowiska prowadzenia oceny stanu
Srodowiska morskiego i zapewnienie jego bezpieczenstwa i czystosci
Realizacja programéw badawczych

Plan dziatan do Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego
Ograniczenia zwigzane ze zrzutem wszelkich zanieczyszczehn do morza ze
statkow

Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej "Niebieska Ksiega"

154



Program dziatan z uwzglednieniem celéw srodowiskowych

Zielona Ksiega Wiedza o morzu 2020: od mapowania dna morskiego do
prognozowania oceanicznego

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywg do
roku 2030)

Morskie planowanie przestrzenne oraz zintegrowane zarzadzanie strefg
przybrzezng

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020

Sprawne dziatanie kompleksowych systemoéw zagospodarowania odpadéw
komunalnych

Wiegksza swiadomos¢ spoteczna w zakresie potrzeb ochrony srodowiska

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020
Osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wod poprzez eliminowanie
zanieczyszczen wod powierzchniowych substancjami niebezpiecznymi ze
zrodet przemystowych, komunalnych i rolniczych

Ochrona strefy brzegowej i zaplecza brzegéw Morza Battyckiego i Zalewu
Szczecinskiego

Promocja proekologicznych postaw spotecznych i konsumenckich

Programy miedzynarodowe

Battycki Plan Dziatan HELCOM

Zachecanie wladz lokalnych i lokalnych spotecznosci do usuwania $mieci
z wybrzeza i morza np. poprzez czyszczenie plaz, inicjatywy ,Fishing for
Litter”, lokalne kampanie przeciw $mieceniu, ze szczegolnym naciskiem na
wolontariat w tych dziataniach.

Wprowadzenie systemu ,no-special-fee” dla $mieci generowanych przez
statki, tak by rybacy nie unikali zostawiania $mieci na ladzie w portach, tez
tych, ktore zostaty wytowione razem z rybami.

Zwiekszenie dostepnosci do urzgdzen i miejsc odbioru odpadow ze statkéw,
wprowadzenie obowigzku dostarczania odpadow i wprowadzenie systemu
»no-special-fee” we wszystkich portach Morza Battyckiego.

Egzekwowanie istniejgcego prawodawstwa i wspolpraca w Sciganiu
nielegalnych zrzutéw odpadéw do morza.

Wspieranie rozwoju i uzycia innowacyjnych i wydajnych, zintegrowanych
sensorow pozwalajgcych na wykrycie zanieczyszczenie na morzu (na
powierzchni i w gtebi), jak rdwniez tych emitowanych przez statki do
powietrza.

Wyeliminowanie zrzutéw $ciekdw, zwlaszcza ze statkdw pasazerskich
i promow. Jednoczesnie usprawnienie odbioru sciekdw w portach.

Od 1 stycznia 2010 wprowadzenie zasady zero odpadow (,zero-discharge”)
dla platform morskich.

Wdrazanie programéw dot. swiadomosci spotecznej celem angazowania
spoteczenstwa do wykrywania nielegalnych zrzutéw odpaddéw ze statkéw,
uswiadamiania ludzi o koniecznosci przestrzegania miedzynarodowych
umow i porozumien dotyczacych odpaddéw i Sciekdw generowanych na
statkach.

Zalecenie HELCOM 28E/14 dot. rozwoju ujednoliconych zasad szacowania
ilosci odpadow z rozproszonych zrdodet, ktére dostajg sie ze zlewiska Morza
Battyckiego — m.in. wypracowanie zasad monitoringu tych zrzutéw, aby
w przysztosci moc lepiej tym zarzgdzacé i je ograniczag.

Programy krajowe

Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki transportu morskiego UE do
2018 .

Wzmocnienie prawodawstwa UE dotyczgcego portowych urzadzen do

odbioru odpadéw wytwarzanych przez statki i pozostatosci tadunku poprzez
ulepszenie srodkoéw wdrazajacych — poprzez zapewnienie odpowiednich
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Jakie sg planowane
(juz uzgodnione, ale
jeszcze
niewdrazane)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposob
przyczynia sie one
do ich realizacji?
Ktére instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

Jakie sa
przewidywane nowe
(planowane, ale
jeszcze
nieuzgodnione)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposob
zostang w nich
uwzglednione
kwestie
zréwnowazonego
rozwoju

i oddziatywan
spoteczno-
gospodarczych?
Ktére instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

urzadzen, jak i ustanowienie procedur administracyjnych, ktére zaspokojg
zwiekszone zapotrzebowanie w tym wzgledzie.

Wspdlna Polityka Rybotowstwa
Wprowadzenie zakazu wyrzucana przypadkowych potowéw do morza.

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” (PO RYBY 2014-2020)

Ochrona i odbudowa morskiej réznorodnosci biologicznej i ekosystemow
morskich oraz system rekompensat w ramach zréwnowazonej dziatalnosci
potowowej — zbieranie utraconych narzedzi potowowych i odpaddéw morskich.

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.)
Studium  Uwarunkowan Zagospodarowania Przestrzennego
Obszaréw Morskich wraz z analizami przestrzennymi

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywg do
roku 2030)

Ograniczenia negatywnego wptywu funkcjonowania portéw na $rodowisko -
poprawa dostepnosci portowych urzadzeh do odbioru odpadow ze statkow,
ich modernizacja lub budowa.

Polskich

Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2016-2020
Prowadzenie monitoringu odpadéw w sSrodowisku morskim
odpowiedzialna: GIOS

Ponadto GIOS prowadzi pilotazowy program monitoringu odpadéw w
Srodowisku morskim: tonn wodna (na powierzchni morza) w wyznaczonych
stacjach i na wyznaczonych transektach.

Nie zidentyfikowano Zzadnych juz uzgodnionych ale jeszcze nie wdrazanych
dziatan majacych na celu realizacje powyzszych celéw.

Instytucja

Sprawowanie nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem portowych
urzgdzen do odbioru odpaddéw oraz pozostatosci fadunkowych ze statkow
Zakresem dziatania bedzie opiniowanie planéw gospodarowania odpadami
i pozostatosciami fadunkowymi ze statkdbw, nadzér nad prawidtowym
funkcjonowaniem urzgdzen odbiorczych w portach i przystaniach, nadzér
i kontrole zdawania odpadow przez statki, wydawanie statkom zwolnien ze
zdawania odpadéw w poszczegdlnych portach.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania polegajg na zmniejszeniu ilosci
odpaddéw generowanych przez statki deponowanych w obszarach morskich
oraz poprawie jakosci wod morskich.

Sprawowanie nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem portowych
urzadzeh do odbioru odpaddéw oraz pozostatosci tadunkowych ze statkow
przyczyni sie do osiggniecia celdw zawartych w zestawie celow
srodowiskowych dla wéd morskich wydanym przez KZGW tj.: Celu ogoélnego
oraz celéw dla wskaznikéw: 10.1.1, 10.1.2.
Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w
Zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez poprawe funkcjonowania portowych urzgdzeh do
odbioru odpadéw oraz pozostatosci fadunkowych ze statkéw wptynie na
zegluge, porty, turystyke morskg oraz rybotéwstwo morskie.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wtasciwy ds. gospodarki

podstawowe  zatozenia
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morskiej za posrednictwem dyrektoréw wtasciwych Urzedéw Morskich.

Wprowadzenie zasady ,bez optat specjalnych, (,no special fee”)
w odniesieniu do odbioru odpadéw ze statkow w portach

Wprowadzenie zharmonizowanego, przejrzystego systemu optat, w ktérym
koszty odbioru, transportu i unieszkodliwiania odpaddéw powstatych na
statkach w wyniku ich normalnej eksploatacji jak réwniez odpaddéw morskich
ztowionych w sieci rybackie sg wliczane do opfaty portowej (tonazowej) lub
naliczane oddzielnie bez wzgledu na to czy statek korzysta z portowych
urzadzen odbiorczych czy nie.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania polegajg na zapobieganiu
powstawania zanieczyszczeh srodowiska morskiego powstatych w skutek
niepozgdanych zrzutéw odpadéw do morza ze statkéw, poprzez skionienie
operatoréw statkdw do przekazywania wszystkich odpadéw w portach oraz
rbwnomiernemu roziozeniu obcigzeh odpadowych pomiedzy portami
(panstwami) potozonymi nad Morzem Battyckim.

Wprowadzenie zasady ,bez optat specjalnych” przyczyni sie do osiggniecia
celow zawartych w Zestawie celéw srodowiskowych dla wod morskich
wydanym przez KZGW tj.: Celu ogodlnego oraz celow dla wskaznikow:
10.1.1, 10.1.2.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez wprowadzenie zharmonizowanego, przejrzystego
systemu opfat za gospodarowanie odpadami ze statkéw wptynie na zegluge,
porty, rybotéwstwo morskie oraz turystyke morska.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wlasciwy ds. gospodarki
morskiej/ Urzedy Morskie/ Zarzady portow.

Rozwoj portowych urzgdzen do odbioru odpadéw oraz pozostatosci
tadunkowych ze statkow

Budowa, modernizacja odpowiedniej infrastruktury stuzacej do odbioru
odpaddéw oraz pozostatosci tadunkowych ze statkow.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania polegajg na zmniejszeniu ilosci
odpaddéw generowanych przez statki deponowanych w obszarach morskich,
poprawie jakosci wod morskich poprzez stworzenie optymalnych warunkow
do przekazywania i zagospodarowywania wszystkich rodzajéw odpadow
powstajgcych na statkach.

Rozw¢j portowych urzgdzen do odbioru odpadéw oraz pozostatosci
tadunkowych ze statkdw przyczyni sie do osiaggniecia celéw zawartych
w Zestawie celdow srodowiskowych dla wéd morskich wydanym przez KZGW
tj.: Celu ogdlnego oraz celéw dla wskaznikéw: 10.1.1, 10.1.2.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrébwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez poprawe funkcjonalnosci portowych urzgdzen do
odbioru odpaddéw oraz pozostatosci fadunkowych ze statkéw wptynie na
zegluge, porty oraz rybotdwstwo morskie i turystyke morska.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wtasciwy ds. gospodarki
morskiej/ Urzedy Morskie/ Zarzady portow.

Ograniczenie wprowadzania do wéd morskich parafin i pochodnych
Zakresem dziatania bedg uregulowania na szczeblu miedzynarodowym
dziatan stuzgcych ograniczeniu wprowadzania parafin i pochodnych do wéd
morskich.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania polegajg na ograniczeniu lub
wyeliminowaniu przypadkéw zanieczyszczenia morza i brzegu morskiego
parafinami i ich pochodnymi.

Ograniczenie wprowadzania do wod morskich parafin i pochodnych
przyczyni sie do osiggniecia celéw zawartych w zestawie celow
srodowiskowych dla wéd morskich wydanym przez KZGW tj.: Celu ogdélnego
oraz celéw dla wskaznikéw: 10.1.1, 10.1.2.
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Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez ograniczenie ilosci parafin i pochodnych w wodach
morskich wptynie na turystyke morska.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wtasciwy ds. gospodarki
morskiej/ Minister ds. srodowiska/ Minister wtasciwy ds. gospodarki.

Fishing for litter - sprzgtanie morza

Udostepnienie kutrom rybackim pojemnkéw do gromadzenia odpadéw
wytowionych z morza w trakcie rejsow potowowych z mozliwoscig
bezptatnego oddawania wytowionych odpadéw w portowych punktach
odbiorczych. Dziatanie pofgczone z akcjg edukacyjng. Zakup pojemnikow
oraz ich zagospodarowanie, na ktére sktada sie transport i odzysk lubl/i
unieszkodliwianie wytowionych odpadow.

Koszt zakupu 1 worka typu ,big bag” ok. 30 PLN.

Koszt zagospodarowania 1 Mg odpadéw ok. 300 PLN

Przy zatozeniu 100 kutréw biorgcych udziat w akcji oraz Sredniej iloSci
zebranych odpaddéw ok. 3 Mg na kuter koszt organizacji akcji wyniesie
ok. 93 000 PLN/rok (tgcznie do 2020 roku 372 000 PLN).

Zagospodarowanie odpadéw bedzie finansowane ze srodkéw pochodzgcych
z optat za gospodarowanie odpadami wliczanych zgodnie z zasadg
,No special fee” do optat portowych.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania polegajg na redukcji ilosci
odpadéw znajdujgcych sie w wodach morskich poprzez odtawianie ich przez
rybakéw przy okazji normalnych rejséw potowowych. Rybacy biorgcy udziat
w dziataniu bedg wyposazeni w dedykowane do odpadéw morskich
pojemniki typu ,big bag”, w ktérych bedg mogli gromadzi¢ odpady
przypadkowo wytawiane podczas potowu ryb, ktére dotgd byty wyrzucane
za poktad w celu unikniecia optat za ich unieszkodliwienie. Zapetnione
pojemniki bedg bezpfatnie odbieranie w portach uczestniczgcych w akcji,
a nastepnie przekazywane w porcie do unieszkodliwienia.

Jako korzy$¢ przyjeto redukcje ilosci odpaddéw zalegajgcych w wodach
Battyku. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami ilos¢ ta bedzie sie zmniejszata
o ok. 300 Mg/r. Ze wzgledu na niemozliwg do oszacowania catkowitg ilo$¢
odpadéw zalegajgcych w morzu nie jest mozliwe okreslenie skali korzysci.
Podobne dziatania sg juz prowadzone z powodzeniem od 2000 roku m. in.
w Holandii gdzie w 2013 roku w akcje zaangazowanych byto 130 jednostek
i planuje sie zwiekszenie tej liczby. Z historycznych danych odnosnie ilosci
zebranych odpaddéw wynika, iz na jedng jednostke biorgcg udziat w akcji
przypadio do ok. 3,75 Mg wytowionych odpadow. llosci wytawianych
odpaddéw w polskich wodach mogg sie rézni¢ od uzyskiwanych w Holandii
ze wzgledu na réznice w metodach poftowdéw stosowanych na Morzu
Battyckim i Pétnocnym oraz iloci zalegajgcych w nich odpadéw. Najwiecej
odpaddéw wytawia sie przy zastosowaniu wiokow.

Zaktada sie docelowo wzorem dos$wiadczenh innych krajéw wyposazenie
workami wszystkich kutrow zainteresowanych braniem udziatu w akcji co
znacznie przyczyni sie do wzrostu korzysci z wdrozenia dziatania.

Oprécz mierzalnego efektu w postaci ilosci usunietych z wody odpadow
dziatanie to bedzie rowniez skutkowato podniesieniem swiadomosci rybakow
w zakresie problemu zanieczyszczenia woéd  morskich  odpadami,
zapobiegajac w ten sposéb wzrostowi ilosci tych odpadéw w wodach
Battyku.

Pomimo pozytywnych efektéw tego typu dziatan w krajach europy
zachodniej, metoda ta nie zostata uznana jako gtéwny sposéb rozwigzania
problemu odpadéw w wodach morskich lecz jako dziatanie wspomagajgce
inne dziatania zmierzajgce w tym celu.

Wdrozenie akcji Fishing for litter - sprzatanie morza przyczyni sie
do osiggniecia celow zawartych w zestawie celéw srodowiskowych dla wod
morskich wydanym przez KZGW tj.: Celu ogdinego oraz celu dla wskaznika:
10.1.2.
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Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez redukcje ilosci odpadéw w Battyku oraz podniesienie
Swiadomosci ekologicznej rybakéw wptynie na rybotéwstwo morskie.
Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Morski Instytut Rybacki/
stowarzyszenia rybackie.

Dodatkowe sprzatanie plaz

Dodatkowe (2 razy w roku - przed sezonem i po sezonie) sprzatanie plaz
przez wolontariuszy w ramach akcji typu "sprzgtanie swiata".

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania polegajg na zmniejszeniu ilosci
odpadow statych wzdtuz linii brzegowej. Dziatanie ma réwniez charakter
edukacyjny poprzez podniesienie swiadomosci ekologicznej mieszkancéw
i turystbw w zakresie problemu zanieczyszczenia plaz odpadami,
zapobiegajgc w ten sposéb wzrostowi ilosci tych odpadéw na plazach oraz
w wodach Battyku. Wymierne korzysci to zebranie kilkuset kilogramow
odpadow na terenie plaz objetych akcja.

Dodatkowe sprzgtanie plaz przyczyni sie do osiggniecia celéw zawartych
w Zestawie celéw srodowiskowych dla wéd morskich wydanym przez KZGW
tj.: Celu ogoélnego oraz celu dla wskaznika: 10.1.1.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez zmniejszenie ilosci odpadéw na plazach oraz
podniesienie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow nie wptynie na zaden
sektor spoteczno-gospodarczy.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Wiasciwy wdéjt / burmistrz /
prezydent miasta. Przewiduje sie wspéltprace z organizacjami
pozarzagdowymi

Analiza wystepowania mikroczgstek plastikdéw w srodowisku morskim

Prace studialne nad prawodawstwem i technologig pozwalajgcg na redukcje
ilosci mikroczastek plastikow w wodach morskich. Kampania majgca rowniez
na celu docelowe wyeliminowanie mikroczastek z obrotu handlowego.
Dziatanie ma charakter opracowania studialnego stuzgcego okresleniu skali
problemu oraz sposobow jego rozwigzania, co oznacza, ze dopiero po jego
wdrozeniu bedzie znany efekt i bedzie oceniona zasadnos¢ podejmowania
dalszych krokow.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania polegajg na redukcji doptywu
mikroczgstek w tym mikroczgsteczek plastiku ze zrodet pierwotnych.
Wykonanie analizy wystepowania mikroczastek plastikow w Srodowisku
morskim przyczyni sie do osiggniecia celow zawartych w zestawie celow
Srodowiskowych dla woéd morskich wydanym przez KZGW tj.: Celu ogdlnego
oraz celéw dla wskaznikéw: 10.1.3., 10.2.1.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrébwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez prace studialne nad prawodastem itechnologig
pozwalajgcg na wyeliminowanie z obrotu mikroczgstek nie wptynie na zaden
sektor spoteczno-gospodarczy.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wilasciwy ds.
Srodowiska/Minister wiasciwy ds. gospodarki

Znakowanie sieci rybackich - zapobieganie powstawaniu sieci widm
Wykonanie koncepcji wraz z testowaniem technologii elektronicznego
znakowania sieci rybackich. Dziatanie ma charakter opracowania
studialnego, co oznacza, ze dopiero po jego realizacji bedzie znany efekt
i bedzie oceniona zasadnos¢ podejmowania dalszych krokéw.

Planowane korzysci z wdrozenia dziatania polegajg na zmniejszeniu iloSci
porzucanych sieci rybackich. Ryzyko uszkodzenia i utraty sprzetu rybackiego
w duzej mierze zalezy od warunkow potowu takich jak pogoda, ptywy, prady
morskie, wystepowanie zaczepdéw na dnie itp. Ryzyko utraty sprzetu zalezy
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réwniez od jego stanu technicznego jak i stanu kutra, stad rybacy poprzez
utrzymanie go w dobrym stanie oraz dobér metod potowowych odpowiednich
do panujgcych warunkéw mogg mie¢ wptyw na ryzyko utraty sprzetu.
W takim przypadku staje sie zasadne wprowadzenie znakowania sieci
rybackich w celu umozliwienia identyfikacji ich witascicieli, a przez to
zapobiegania powstawaniu sieci widm. Oznakowanie sieci pozwoli uczyni¢ je
rozpoznawalnymi stanowigc dla rybakéw dodatkowg motywacje do unikania
utraty oraz porzucania sprzetu potowowego, jak réwniez do podejmowania
préb odzyskiwania utraconych sieci.

Znakowanie sieci rybackich - zapobieganie powstawaniu sieci widm
przyczyni sie do osiggniecia celow zawartych w zestawie celéw
Srodowiskowych dla wéd morskich wydanym przez KZGW tj.: celu ogdlnego
oraz celu dla wskaznika: 10.1.2.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zalozenia
zrébwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja poprzez zapobieganie powstawaniu sieci widm wptynie
na rybotéwstwo morskie.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Okregowi Inspektorzy Rybotéwstwa
Morskiego

Zmniejszenie ilosci opakowan - dziatania w swietle Dyrektywy w sprawie
opakowan i odpaddéw opakowaniowych

Dodatkowa akcja edukacyjna wsréd mieszkancow  miejscowosci
nadmorskich i turystbw w celu unikania stosowania opakowan
jednorazowego uzytku. Planowane korzysci z wdrozenia dziatania wigzg sie
Z ograniczeniem zanieczyszczenia wod Battyku odpadami opakowaniowymi
poprzez zmniejszenie ilosci stosowanych opakowan jednorazowych.
Zmniejszenie ilosci powstajacych odpadow opakowaniowcyh poprzez
ograniczenie wykorzystania opakowan jednorazowych przyczyni sie
do osiggniecia celéw zawartych w Zestawie celdow srodowiskowych dla wod
morskich wydanym przez KZGW tj.: Celu ogdlnego oraz celu dla wskaznika:
10.1.1.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zalozenia
zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja nie wptynie na zaden sektor spoteczno-gospodarczy.
Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister ds. Srodowiska, Urzedy

Gmin.
Do jakiego stopnia Koordynacja w ramach wdrazania polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej
dziatania te sg do roku 2020
skoordynowane Sposrod  zgtoszonych nowych dziatan, nastepujgce sa koordynowane
i spojne na poziomie | regionalnie w ramach konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru
krajowym, Morza Battyckiego (HELCOM, Helsinki 09.04.1992):
podregionu i/lub Wprowadzenie zasady ,bez oplat specjalnych, (,no special fee”)
regionu? w odniesieniu do odbioru odpadéw ze statkéw w portach;

Ograniczenie wprowadzania do wod morskich parafin i pochodnych;
Znakowanie sieci rybackich - zapobieganie powstawaniu sieci widm
Czy ktores z tych Wszystkie proponowane dziatania mogg mie¢ posredni wptyw na wody
dziatan maja wplyw innych krajéw podregionu.
na wody innych
krajow podregionu?
Dziat 5: Jaki wkiad beda mialy wymienione wyzej dziatania w osiggniecie do 2020 r.
GES oraz zwigzanych z nim celéw srodowiskowych? Jakie jest prawdopodobienstwo
osiggniecia GES i czy maja zastosowanie wyjatki, o ktorych mowa w Artykule 14?
Zaproponowane dziatania przyczynig sie do osiggniecia celow srodowiskowych dla wskaznikow
zatozonych w zestawie celéw srodowiskowych dla wéd morskich, a przede wszystkim do osiggniecia
celu gtéwnego, ktorym jest redukcja ilosci nowo pojawiajgcych sie lub zdeponowanych odpadéw
statych w $rodowisku morskim, ochodzacych z réznych Zzrdédet, do pozioméw gwarantujgcych
wiasciwe funkcjonowanie ekosystemu, biorgc pod uwage jego naturalng odpornos¢ lub do catkowitego
wyeliminowania nowo pojawiajgcych sie odpaddw.
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Za pomocg analizy kosztéw i korzysci dokonano oceny zasadnosci wdrozenia nowych dziatan,
zidentyfikowanych w celu zmniejszenia luki pomiedzy stanem wéd morskich po wdrozeniu istniejgcych
i planowanych do wdrozenia dziatah a dobrym stanem srodowiska GES. Pominieto jedynie dziatania
o charakterze opracowan studialnych, badawczo — monitoringowe, analityczno — prawne oraz
dziatania administracyjne, poniewaz ich efekt bedzie znany dopiero po przeprowadzeniu dziatan
i obecnie trudno jest przewidzieé, jakie bedg wyniki tych dziatan.

Dla kazdego programowego dziatania oszacowano koszty jego wdrozenia. Przeprowadzone analizy
kosztéw i korzysci nowych dziatan potwierdzajg zasadnos¢ realizacji proponowanych dziatanh.

Dziat 6: Czy ktores z zaproponowanych dziatan przyczyniajg sie¢ do rozwoju spojnej
sieci Morskich Obszaréw Chronionych?

Zadne z zaproponowanych dzialan nie przyczyni sie w sposéb bezposredni do rozwoju sieci Morskich
Obszaréw Chronionych. Zaproponowane dziatania poprzez przyczynienie sie do spetnienia celéw
srodowiskowych porowadzacych do osiggniecia GES, jedynie posredno przyczyni sie do rozwoju sieci
Morskich Obszaréw Chronionych.

Dziat 7: Luki i inne kwestie problematyczne (czy w obechym zestawie dziatan istnieja
luki uniemozliwiajace osiagniecie GES i/lub czy istnieje potrzeba modyfikacji
istniejagcych badz planowanych dziatan?

Nie zindentyfikowano luk lub kwestii problematycznych uniemozliwiajacych osiggniecia GES. Nalezy
jednak podkresli¢, ze klasyfikacje i ocene stanu $rodowiska morskiego dla wskaznika opisowego
presji W10 — Smieci w $rodowisku morskim, przeprowadzono wytgcznie dla jednego sposréd pieciu
zaproponowanych wskaznikéw podstawowych: $mieci/odpady na linii brzegowej. Nie przetestowano
pozostatych wskaznikdéw co wynika z braku danych w tym zakresie. W Polsce nie prowadzono
monitoringu wdéd morskich pod katem wystepowania zanieczyszczen statych w kolumnie wody lub
przy dnie. llo$¢ i sktad mikroczgstek oraz skutki oddziatywan $mieci na zwierzeta morskie sg trudno
policzalne. Luke w wiedzy winna umozliwi¢ realizacja Programu Monitoringu Wod Morskich na lata
2014-2017 oraz badania zaproponowane w ramach niniejszego dokumentu.

Dziat 8: Informacje dodatkowe

Brak
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3.11Hatas podwodny i inne zrédia energii

Tabela nr 20 Karta cechy 11 — HALAS PODWODNY | INNE ZRODLA ENERGII

Cecha 11 Hatas podwodny i inne zrédta energii

Dziat 1: Status hatasu podwodnego w polskich wodach

Informacje na temat GES w odniesieniu do cechy 11 sg zawarte we wstepnej ocenie stanu srodowiska
polskich woéd Morza Battyckiego. Nalezy podkresli¢, iz w polskich wodach nie ma miejsca zaden
systematyczny rejestr hatasu podwodnego w ramach monitoringu Morza Baltyckiego, co sprawia,
ze trudno jest oceni¢ jego status w odniesieniu do GES. Ruch statkéw jest wymieniany jako jeden
z gtéwnych czynnikéw przyczyniajgcych sie do generowania hatasu podwodnego w polskich wodach,
0 wysokim poziomie ilosciowym dziatalnosci przewozowej. Podjeto réwniez dziatania majgce na celu
zmapowanie gtéwnych szlakéw zeglugowych. Wreszcie wspomniano réwniez projekt BIAS.

W projekcie BIAS podjeto kampanie pomiaru hatasu podwodnego w Battyku, w tym na stacjach
w rejonie polskich wdd, uzyskane wyniki sg obecnie analizowane. Mogg one przyczyni¢ sie do opisu
wyjsciowego hatasu w odniesieniu do wskaznika 11.2. lIstniejg tez informacje o dzwiekach
o charakterze impulsowym, ktére sg ujete we wskazniku 11.1. Zrodtami dzwiekéw impulsowych s3
sonary, dziatka powietrzne (badania sejsmoakustyczne) i przyszte dziatania polegajgce na wbijaniu
pali podczas konstrukcji farm wiatrowych. Ze wzgledu na brak danych, kompleksowa ocena GES dla
cechy 11 nie zostata wykonana. Wyraznie stwierdzono, ze luki w danych powinny by¢ wypetnione
poprzez dokonanie oceny zrodet hatasu w polskich wodach w ramach kampanii monitoringowe;j.

Dziat 2 Charakterystyka polskiej strategii morskiej GES, celéw oraz wskaznikow

Osiggniecie poziomu hatasu podwodnego gwarantujgcego prawidtowe funkcjonowanie organizmow
morskich poprzez podjecie dziatan majgcych na celu ograniczenie zroédet i natezenia hatasu oraz przez

okreslenie stref ochronnych, buforowych z zakazem dziatalnosci bedacej zrodtem hatasu.

Kryterium 11.1:
Rozklad czasowo-
przestrzenny
wysokich, niskich,
$rednich dzwiekow
impulsowych

Wskaznik 11.1.1
Wskaznik
podstawowy:
Badania sejsmiczne
technika refleksyjna,
palowanie,
echosondy,
wybuchy, urzadzenia
ploszace.

Kryterium 11.2.
Ciagty halas
podwodny na
niskich
czestotliwosciach

Celem kryterium jest zebranie informacji w celu okreslenia, czy obecne
antropogeniczne zrodia hatasu podwodnego majg negatywny wpltyw na
organizmy morskie. Ostatecznie celem jest redukcja ogdélnego poziomu
hatasu w $rodowisku morskim do poziomu, ktéry nie bedzie oddziatywat
szkodliwie na morskie populacje. Bedzie sie to wigzato z redukcjg zrodet
dzwieku takich jak sonary, echosondy i badania sejsmoakustyczne,
dziatalnoscig militarng i tym podobnym

Wskaznik 11.1.1 — odsetek dni i okresbw w ciggu roku na obszarach
0 okreslonej powierzchni oraz ich rozmieszczenie przestrzenne, w ktérych
zrodta hatasu zwigzane z dziatalnoscig cziowieka przekraczajg poziomy,
ktére najprawdopodobniej wywierajg znaczny wptyw na zwierzeta morskie
i ktére sa mierzone jako poziom ekspozycji na hatas (w dB re 1uPa2.s) lub
jako szczytowy poziom cisnienia akustycznego (w dB re 1 pPa szczyt) na
jeden metr, oraz mierzone w zakresie czestotliwosci 10 Hz do 10 kHz.

Szczegotowy cel zostanie wyznaczony po okresleniu wartosci granicznych
dla GES.

Celem kryterium jest zmniejszenie poziomu szkodliwego hatasu podwodnego
emitowanego przez statki. Opracowanie metody identyfikacji jednostek
ptywajacych o najwyzszym poziomie emisji hatasu. Krokiem nastepnym
bedzie préba ich wyciszania poprzez zastosowanie odpowiednich technologii
i zachecanie wiadcicieli statkbw do takich dziatan, w celu zapewnienia
spadku poziomu hatasu podwodnego.
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Wskaznik 11.2.1
Wskaznik
podstawowy:

Tlo akustyczne
(zegluga morska)

Wskaznik 11.2.1 — Tendencje w zakresie poziomu tla akustycznego
w pasmach o szeroko$ci 1/3 oktawy w zakresie czestotliwosci 63 i 125 Hz
(czestotliwosé srodkowa) (re 1uPa RMS; $redni poziom hatasu w pasmach
0 tej szerokosci oktawy w okresie jednego roku) mierzonego na stacjach
obserwacyjnych i/lub przy wykorzystaniu — tam, gdzie stosowne — modeli.

Szczegotowy cel zostanie wyznaczony po okresleniu wartosci granicznych
dla GES.

Dziat 3: Stopien, w jakim udalo sie osiggnaé cele oraz charakter dziatan, dzieki ktérym
zostanie osiggniety GES

Jakie jest nasze
podejscie, jakie
kluczowe wnioski
wptynely na
wyznaczone do
osiagniecia cele,

w jakim stopniu sg
one juz osiagniete,
oraz jakie dzialania
zostang wyznaczone
aby poméc je
osiggnac?

Dziat 4: Aktualnie wdrazane, juz zaplanowane i

Dla wskaznika 11.1 GES nie jest okreslony, a wiec pierwszym krokiem jest
pozyskanie niezbednej wiedzy, aby go okresli¢. Celem dla wskaznika 11.1.
jest wiec kompilacja prac studyjnych okreslajgcych impulsowe zrédta
dzwigku. Jest to zgodne z sugestiami Komisji Europejskiej na temat
stworzenia rejestru hatasu o charakterze impulsowym na poziomie panstw
cztonkowskich. Wytyczne, jak tego dokonac znajdujg sie w sprawozdaniach
grupy ekspertow UE. Dla wskaznika 11.2. sytuacja jest nieco bardziej
skomplikowana, jako ze przyjmuije sie, ze hatas generowany przez statki jest
kluczowg presjg w Baltyku a jego poziom bedzie prawdopodobnie wzrastat
w przysziosci, jezeli nie bedg podejmowane zadne dziatania. Skutki dla
organizmow morskich na poziomie populacji sg nieznane, ale dobrze
udokumentowany jest fakt, iz hatas generowany na skutek ruchu statkow
moze powodowaé reakcje behawioralne zaréwno u ssakéw morskich jak
i ryb, a takze moze maskowaé¢ sygnaly emitowane przez oba taksony
wykorzystywane w procesie komunikacji. Stgd cele dotyczgce tta
akustycznego sg bardziej konkretne niz te dla dzwiekdow o charakterze
impulsowym. Obejmujg one metody iloSciowego oszacowania hatasu
generowanego przez ruch statkéw, ktéry moze by¢ osiggniety za pomocg
mapowania hatasu podwodnego.

proponowane nowe dzialania

niezbedne do osiggniecia GES w zakresie hatasu podwodnego

Jakie istniejace
dzialania stuza
realizacji
powyzszych celow?
Jak sg one
wdrazane? Jakie sa
podstawy prawne
tych dziatan i ich
wklad w osiagniecie
celow? Ktore
instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

Dziatania wynikajgce z aktéw prawa

Licencjonowanie morskie / Raporty 00S

Niektére dziatania na morzu, ktére generujg hatas podwodny, takie jak
budowa rurociggdéw, morskich przybrzeznych elektrowni i farm wiatrowych na
otwartym morzu sg regulowane przez odpowiednie organy, takie jak
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (RDOS). O0S w wiekszosci
przypadkéw wymagajg prac studyjnych na temat oceny negatywnych
oddziatywan na organizmy morskie i w szczegdinych przypadkach obejmujg
réwniez modelowanie hatasu oraz ocene jego biologicznego oddziatywania.
Jednakze nalezy nadmienié, iz problemy poruszane w OOS odnoszg sie
gtéwnie do fizjologicznych skutkéw takich jak urazy ciata czy tymczasowa
utrata stuchu, aczkolwiek rozwazane sg roéwniez zmiany behawioralne.
RDSM odnosi sie do oddziatywan na wiekszg skale na poziomie
ekosystemow, takich jak reakcje behawioralne, generowane na skutek
réznorakich aktywnosci (patrz Tasker iinni 2010). Stad dziatania, kitére sg
sugerowane w OOS (takie jak aktywne $rodki minimalizacji emisji hatasu
podczas prac konstrukcyjnych na morzu) niekoniecznie odnoszg sie do
wskaznikow i celéw cechy 11 okreslonych przez Polske.

Dziatania wynikajgce z dokumentéw programowych

Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej "Niebieska Ksiega"

Zielona Ksiega Wiedza o morzu 2020: od mapowania dna morskiego do
prognozowania oceanicznego

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywg do
roku 2030)

Potrzebe realizacji dziatan majgcych na celu poprawe stanu $rodowiska

163



Program dziatan z uwzglednieniem celéw srodowiskowych

Jakie sg planowane
(juz uzgodnione, ale
jeszcze
niewdrazane)
dziatania majace na
celu realizacje
powyzszych celow?
W jaki sposob
przyczynia sie one
do ich realizacji?
Ktore instytucje
odpowiadaja za te
dziatania?

Jakie sa
przewidywane nowe
(planowane, ale
jeszcze
nieuzgodnione)
dziatania majace na
celu realizacje

morskiego, takze poprzez zmniejszenie poziomu hatasu wpisano w aktualne
dokumenty programowe (np. Polityke morskg Rzeczypospolitej Polskiej do
roku 2020 (z perspektywa do roku 2030)). Zidentyfikowano szereg dziatan,
ktére posrednio moga wptyngé na dang ceche np. poprzez kontrole ruchu
statkbw, wsparcie programéw badawczych, morskie planowanie
przestrzenne, organizacje transportu morskiego.

Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2016-2020

Instytucja odpowiedzialna: GIOS

Monitoring hatasu podwodnego w ramach programu monitoringu wod
morskich, w ramach ktérego przewiduje sie monitoring wskaznikow:

liczby dni wystepowania dzwiekdw impulsowych przekraczajgcych prog
hatasu powodujgcego przemieszczenie osobnikéw populacji fauny
morskiej;

usrednionego poziomu hatasu dla 1 roku, zwigzanego z hatasem otoczenia
w pasmach o szerokosci dwdéch trzecich oktaw w zakresie czestotliwosci 63
i 125 Hz (czestotliwosci srodkowe).

Dziatania wynikajgce z aktow prawa

Dyrektywa siedliskowa: europejskie gatunki chronione oraz obszary Natura
2000

Jednym z filarow dyrektywy siedliskowej jest zapewnienie, aby panstwa
cztonkowskie wdrozyly system Scistej ochrony konkretnych gatunkéw
w obrebie catego terytorium ich wystepowania. Gatunki te sg wymienione
w zatgczniku IV (a) tej dyrektywy, w polskich wodach dotycza kilku gatunkow
ssakéw morskich i ryb.

Oceny ryzyk oddziatywan hatasu w stosunku do gatunkéw z zatgcznika IV sg
standardowym elementem procesu oceny oddziatywania dla niektérych
dziatan generujgcych hatas w polskim morzu. Drugim filarem dyrektywy
siedliskowej jest tworzenie sieci Natura 2000. Pahnstwa czionkowskie muszg
.podjaé odpowiednie kroki w specjalnych obszarach ochrony, w celu
unikniecia pogorszenia stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, jak
rébwniez zapobiegania znaczgcego niepokojenia gatunkow, dla ktérych
obszary te zostaty wyznaczone”. Obejmuje to przeprowadzenie, zgodnie
z regulacjg siedliskowg, oceny wszelkich plandéw lub projektéw, ktére mogg
potencjalnie powodowaé znaczacy wptyw na obszary, samodzielnie lub
w potgczeniu z innymi planami lub przedsiewzieciami, w celu identyfikaciji
odpowiednich strategii kompensacyjnych.

Dziatania wynikajgce z dokumentéw programowych

Projekt aktualizacji Programu wodno-srodowiskowego kraju 2015
Wsparcie dotacjami finansowymi przedsiewzie¢ z obszaréw:

— poprawy infrastruktury dostepu do portéw

— modernizacji infrastruktury portowej

— ochrony $rodowiska w zakresie ograniczania zanieczyszczenia
srodowiska przez statki w ramach priorytetu inwestycyjnego 7.3.
Rozwdj i usprawnianie przyjaznych srodowisku (w tym o obnizonej
emisji hatasu) iniskoemisyjnych systeméw transportu, w tym
8rodlgdowych drég wodnych i transportu morskiego, portéw,
potgczeh multimodalnych oraz infrastruktury portow lotniczych w celu
promowania zrownowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej.

Dla wskaznika 11.1. Polska sugeruje opracowanie rejestru hatasu dzwiekéw
impulsowych zgodnie z zaleceniami UE (patrz Dekeling i inn. 2013). Dane do
oceny studyjnej powinny by¢ pozyskane z odpowiednich zroédet (agencje
regulacyjne) i tgczone. W skrocie, rejestr powinien byé prowadzony przez
kilka lat, przygotowana powinna by¢ dokumentacja dni w skali roku dla danej
strefy, gdzie generowany byt dzwiek o charakterze impulsowym. Rejestr
powinien obejmowaC catg polskg wytgczng strefe ekonomiczng. Prace
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powyzszych celéw? | powinny by¢ przeprowadzone przez kompetentng organizacje. Skutki

W jaki sposob spoteczno — ekonomiczne odnoszg sie do kosztéw przygotowania takiej
zostang w nich oceny studyjnej i bedg ograniczone.

uwzglednione Dla wskaznika 11.2 Polska proponuje przeprowadzenie systematycznego
kwestie mapowania tta akustycznego z wykorzystaniem wynikoéw projektu BIAS
zréwnowazonego i innych zrédet. Prace mapowania obejmujg ocene wartosci wyjsciowych
rozwoju w odniesieniu do hatasu podwodnego. Powinny odby¢ sie przy zastosowaniu
i oddziatywan oficjalnych dokumentéw i innych zrédet literaturowych. W odniesieniu
spoteczno- do scenariusza BAU, wiadomym jest fakt, iz Morze Baltyckie jest bardzo
gospodarczych? intensywnie wykorzystywane w zegludze i jest prawdopodobne, ze jest to
Ktére instytucje dominujgcy czynnik wptywajgcy na poziom tla akustycznego (Johansson &
odpowiadaja za te Andersson 2012). W odniesieniu do trendéw, HELCOM (2010) wskazuje
dziatania? na staty wzrost zeglugi na Morzu Battyckim pomiedzy 2006-2009 a WWF

(2010) przewiduje znaczny dalszy wzrost w sektorze zeglugi morskiej w ciggu
najblizszych 10 — 20 lat i podwojenie sie liczby statkdéw oraz ich rozmiaréw
do roku 2030. Tenze wzrost w sektorze transportu morskiego jest zwigzany
z rozbudowg i konstrukcjg terminali naftowych u wybrzezy Zatoki Finskiej
i regionalnego wzrostu gospodarczego (patrz WWF 2010). Jest zatem
oczywiste, iz rowniez poziomy hatasu bedg wzrastaé. Poza hatasem
zwigzanym z zegluga, istniejg rowniez inne dziatania generujgce hatas, ktore
mogg przybra¢ na intensywnosci. Na przykfad, zaktadajgc rozwdj energetyki
wiatrowej w polskich obszarach morskich, poziomy hatasu zwigzane
z etapem konstrukcji spowodujg krotkotrwaty wzrost istniejgcych poziomow
hatasu, jesli stosowane bedg metody konstrukcji, takie jak palowanie, gdzie
generowany jest dzwiek o duzym natezeniu. Wszystkie te spodziewane
zintensyfikowane dziatalnosci czlowieka generujgce hatas sg modelowane
w BAU. Model ten skupia sie na propagacji hatasu w $rodowisku morskim,
majgc na celu zapewnienie podstawy do przeprowadzenia oceny ryzyka
oddziatywania hatasu na srodowisko.

Wspditpraca na poziomie miedzynarodowym w zakresie ustanawiania
wymogow dotyczgcych ograniczenia hatasu podwodnego z transportu
morskiego

Dziatanie polega na uczestnictwie w obradach dotyczacych ustanowienia
wymogow ograniczenia hatasu podwodnego z transportu morskiego,
prowadzanych na forach miedzynarodowych.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrébwnowazonego rozwoju. Jego realizacja poprzez rozpoznanie stanu
zasobow moze wptyng¢ na sektor transportu morskiego.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Minister wtasciwy ds. gospodarki
morskiej / Minister ds. srodowiska

Wdrozenie rejestru zrédet hatasu impulsowego.

Dziatanie polega na stworzeniu rejestru zrodet hatasu impulsowego na
podstawie danych z istniejgcych raportow OOS oraz informacji od
stosownych instytucji. Dziatanie obejmuje koordynacje transferu danych od
organéw administracji panstwowej odpowiedzialnych za ochrone srodowiska.
Planowane korzysci z wdrozenia dziatania wigzg sie z wzbogaceniem bazy
wiedzy na temat emisji hatasu i zwigzanych z nim zagrozen dla Srodowiska
morskiego.

Przedmiotowe dziatanie wpisuje sie w podstawowe zatozenia
zrobwnowazonego rozwoju. Jego realizacja poprzez rozpoznanie stanu
zasobdw moze wptyng¢ na sektor transportu morskiego.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska/ Minister wtasciwy ds. $rodowiska

Opracowanie sezonowych map hatasu.
Dziatanie polega na opracowaniu map hatasu na bazie informaciji istniejgcych

oraz prognoz ruchu statkdw z wykorzystaniem narzedzi srodowiska GIS.
Planowane korzysci z wdrozenia dziatania wigza sie z identyfikacjg zrodet
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hatasu oraz potencjalnymi mozliwo$ciami jego ograniczenia w aspekcie
przestrzennym jak réwniez ze zwiekszeniem potencjatu instytucjonalnego
administracji publicznej w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz z usprawnieniem procesow inwestycyjno-budowlanych.
Przeniesienie decyzji lokalizacyjnych na Dyrektora Urzedu Morskiego.
Umozliwienie zrownowazonego rozwoju w polskich obszarach morskich
przez zdefiniowanie i uporzgdkowanie korzystania z polskich obszaréw
morskich. Zapewnienie powszechnego dostepu do informacji zwigzanej
Z przestrzenig polskich obszaréw morskich (wykorzystanie infrastruktury
informatycznej wytworzonej w ramach projektu) oraz umozliwienie
zwiekszenia pewnosci dziatah gospodarczych.

Jego realizacja wptynie na sektor transportu morskiego.

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie: Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska/ Minister wiasciwy ds. $rodowiska

W jakim stopniu Sugeruje sie, ze powstanie rejestru hatasu bedzie koordynowane na
dziatania te sg poziomie regionalnym poprzez udziat Polski w grupie ekspertow UE (,TG
skoordynowane noise”). Rejestr moze by¢ ponadto koordynowany przez HELCOM.

i spojne na poziomie | Tworzenie map hatasu powinno byé koordynowane na szczeblu lokalnym, ale
regionalnym Polski biorgc pod uwage doradztwo grupy , TG noise” i metodyke projektu BIAS.

i /lub poziomie Techniczne i prawne $rodki zmniejszajgce predkos$¢ zeglugi i technologie

regionalnym? wyciszajgce statki odnoszg sie do polskiej legislacji (podatki) i organéw
regulacyjnych (regulacje predkosci).

Czy ktoéres z tych Nie, jako ze jest to etap zbierania informaciji.

dziatan majg wptyw

na wody innych

krajéw podregionu?

Dziat 5: Jaki wkiad w kierunku osiggniecia GES oraz zwigzanych z nim celéw
srodowiskowych na rok 2020 beda mialy dziatania wskazane powyzej? Jaki jest
poziom pewnosci i czy istniejg jakiekolwiek wyjatki majace zastosowanie
w odniesieniu do art 14?

Rejestr hatasu i mapowanie hatasu majg charakter dziatania czysto studyjnego, ktére przyczyniag sie
do uzyskania informacji o tym, czy GES - zgodnie z definicjg w punkcie 2 - zostat osiggniety. Sg co
najmniej bardzo wazng podstawg kazdej przysztej oceny GES, stad sg konsekwentnie wdrazane przez
szereg panstw cztonkowskich UE, takich jak Niemcy i Wielka Brytania.

Za pomocg analizy kosztéw i korzysci dokonano oceny zasadnosci wdrozenia nowych dziatah,
zidentyfikowanych w celu zmniejszenia luki pomiedzy stanem wdod morskich po wdrozeniu istniejgcych
i planowanych do wdrozenia dziatan a dobrym stanem srodowiska GES. Pominieto jedynie dziatania
o charakterze opracowan studialnych, badawczo — monitoringowe, analityczno — prawne oraz
dziatania administracyjne, poniewaz ich efekt bedzie dopiero znany po przeprowadzeniu dziatan
i obecnie trudno jest wyrokowac jakie beda wyniki tych dziatan.

Dla kazdego programowego dziatania oszacowano koszty jego wdrozenia. Przeprowadzone analizy
kosztoéw i korzy$ci nowych dziatan potwierdzajg zasadnos¢ realizacji proponowanych dziatan.

Dziat 6: Czy ktéres z proponowanych powyzej dziatan przyczynia si¢ do rozwoju
spojnej sieci morskich obszaréw chronionych?

Tak. Sieci Natura 2000 przyczyniajg sie do rozwoju sieci morskich obszaréw chronionych.

Dziat 7: Braki i kwestie problematyczne (np.: czy istnieja luki w obecnym planie
dziatan, ktére zapobiegna osiggnieciu GES i/lub czy obecne lub planowane dziatania
powinny by¢ zmienione?)

Oddziatywanie hatasu podwodnego na organizmy morskie jest stosunkowo nowym i rozwijajgcym sie
zagadnieniem. Wiedza bazowa jest nadal ograniczona, ale systematycznie wzrasta. Jednak
konsekwencje oddziatywan akustycznych na poziomie populacji, ktére stanowig kluczowe zagadnienie
w RDSM, sg nadal bardzo stabo poznane. Proponowane dziatania studyjne dotyczg faktu, iz
podstawowa wiedza na temat oddziatywan presji powinna by¢ zwiekszona. Dziatania majgce na celu
zmniejszenie poziomu hatasu generowanego przez statki nalezy podda¢ analizie kosztéw i korzysci,
biorgc pod uwage niewiadome zwigzane z oddziatywaniem hatasu generowanego przez zegluge.

Dziat 8: Informacje uzupetniajace
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Wytyczne Miedzynarodowej organizacji morskiej (IMO).

Nieobowigzkowe wytyczne techniczne znane jako ,Wytyczne dotyczace redukcji hatasu podwodnego
generowanego na skutek zeglugi handlowej w celu wyeliminowania jego negatywnych skutkéw dla
zycia morskiego” zostaty wydane jako okdlnik IMO (MEPC.1 / Circ.833 z dnia 07 kwietnia 2014).
Promuje on technologie wyciszajgce statki, zarbwno w odniesieniu do s$rub napedowych jak
i urzadzen. Bardziej efektywny naped oznacza rowniez mniejsze wartosci generowanego hatasu.

Metodyka / Wytyczne

Dekeling RPA, Tasker ML, Ainslie M.A.,, Anderson M, André M, Castellote M, Borsani JF, Dalen J,
Folegot T, Leaper R, Liebschner A, Pajala J, Robinson SP, Sigray P, Thomsen F, Van der
Graaf AJ, Werner S, Wittekind D, Young JV (2013) European Marine Strategy Framework
Directive Working Group on Good Environmental Status (WG-GES) - Guidance for setting up
underwater noise monitoring in European Seas - 2" Report of the Technical Subgroup on
Underwater Noise and other forms of energy (TSG-noise) November 2013 PART Il -
Monitoring Guidance Specifications, European Commission Brussels
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4  Obszary zagrozone nieosiaggnieciem celow
srodowiskowych

W rozdziale 3 (dla kazdej cechy w dziale 5 pn.: Jaki wktad bedg miaty wymienione wyzej
dziatania w osiggniecie do 2020 r. GES oraz zwigzanych z nim celéw S$rodowiskowych?
Jakie jest prawdopodobieristwo osiggniecia GES i czy majg zastosowanie wyjatki, o ktorych
mowa w Artykule 14?) omoéwione zostaty poszczegdlne cechy z uwzglednieniem okreslonych
dla nich celow s$rodowiskowych oraz proponowanych programow dziatan, stuzgcych
osiggnieciu lub utrzymaniu dobrego stanu srodowiska (GES). Cele srodowiskowe wod
morskich wraz ze szczegdétowymi wskaznikami okreslono w ramach niezaleznego
opracowania i przyjeto przez Rade Ministrow w listopadzie 2015 r.** Majgc na uwadze
dokonang ocene, wskazane cele do osiggniecia dla poszczegdlnych obszaréw wyréznionych
w ramach polskich obszaréw morskich, przedstawiono szczegdtowy program dziatan
wpltywajgcych na realizacje celéw - istniejgcych, planowanych niewdrozonych oraz nowych.
Mimo wszystko, dla niektorych obszarow w okreslonych cechach osiggniecie celéw
Srodowiskowych lub dobrego stanu ekologicznego do roku 2020 wydaje sie by¢é mato
prawdopodobne, co omowione zostato w kartach poszczegdlinych cech oraz zostato
podsumowane ponizej.

Nalezy podkresli¢, iz obowigzek osiggniecia celow nie jest bezwzgledny, a Ramowa
Dyrektywa ws. Strategii Morskiej w szczegolnych przypadkach dopuszcza zastosowanie
wyjatkéw od ich osiggniecia. Szczegdtowe zatozenia odstepstw prezentuje art. 14 RDSM:

1. Panstwo cztonkowskie moze okreslic przyktady obszaréw na terenie swoich wod
morskich, gdzie z jakiegokolwiek powodu wymienionego w lit. a)—d) cele srodowiskowe lub
dobry stan ekologiczny Srodowiska nie mogg zosta¢ osiggniete we wszystkich aspektach
przy zastosowaniu Srodkéw przyjetych przez to panstwo cztonkowskie lub z powodow,
0 ktorych mowa w lit. €), nie mogg zostac osiggniete w okre$lonym przedziale czasowym:

a) dziatanie lub brak dziatania, za ktore dane panstwo cztonkowskie nie jest odpowiedzialne;
b) przyczyny naturalne;

c) sita wyzsza;

d) modyfikacje lub zmiany fizycznych wtasciwosci woéd morskich spowodowane przez
dziatania podjete z waznych wzgledow interesu publicznego, ktére zostaty uznane za
istotniejsze niz negatywne oddziatywanie na Srodowisko, w tym oddziatywanie
transgraniczne;

e) warunki naturalne, ktére nie pozwalajg na szybkag poprawe stanu danych woéd morskich.

Dane paristwo cztonkowskie wyraznie wskazuje takie przypadki w swoim programie $rodkéw
i przekazuje Komisji uzasadnienie swojej opinii. Przy okre$laniu przyktadéw takich obszarow
panstwa cztonkowskie uwzgledniajg konsekwencje dla panstw cztonkowskich w danym
regionie lub podregionie morskim.

3 Informacja na temat przyjecia Zestawu celéw $rodowiskowych dla wéd morskich na stronie internetowej Krajowego Zarzadu
Gospodarki  Wodnej:  http://www.kzgw.gov.pl/pl/Wiadomosci/CELE-SRODOWISKOWE-DLA-WOD-MORSKICH-ZOSTALY-
PRZYJETE-PRZEZ-RADE-MINISTROW.html, 2015.
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Dane parnstwo cztonkowskie podejmuje jednak witasciwe Srodki ad hoc stuzgce dalszemu
dgzeniu do osiggniecia celow Srodowiskowych, aby zapobiec postepujacemu pogarszaniu
sie stanu woéd morskich z powodoéw okreslonych w lit. b), ¢) lub d), oraz stuzgce ztagodzeniu
niekorzystnego oddziatywania na poziomie danego regionu lub podregionu morskiego lub
w wodach morskich innych panstw cztonkowskich.

Przediluzenie terminu osiggniecia celu $rodowiskowego do zakonczenia kolejnego cyklu
planistycznego, tj. roku 2027, czy tez ustanowienie mniej rygorystycznego celu mozliwe jest
w sytuacji, gdy dziatania niezbedne do osiggniecia stanu dobrego sg nierealne
Z technicznego punktu widzenia lub nieproporcjonalnie kosztowne, a takze gdy wszystkie
dziatania dorazne majg by¢ wdrozone do roku 2020, ale efekty tych dziatan nie sa
oczekiwane do tego czasu ze wzgledu na warunki naturalne. Wskazane jest tutagj
w pierwszej kolejnosci rozpatrzenie mozliwosci osiggniecia celu w pdézniejszym terminie
i dopiero, gdy szczegoOfowe analizy wykazg, iz jest to niemozliwie — wskazanie mniej
rygorystycznego celu.

Identyfikacja i uzasadnienie takiego odstepstwa wymaga indywidualnego podejscia
do kazdego obszaru wyodrebnionego w ramach polskich obszaréw morskich, jednakze
uzaleznione jest to od dostepnosci i zasobow danych, co moze uniemozliwic¢
porownywalno$é wynikéw i wprowadzenie ogolnych zasad postepowania.

Zaznaczenia wymaga kilka kwestii w zwigzku z zaproponowanym programem S$rodkow
w KPOWM:

— przewiduje sie nieosiggniecie GES do 2020 roku dla nastepujgcych cech: C1 —
Bior6znorodnosé, C3 — Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i bezkregowcow, C5
Eutrofizacja, C6 — Integralno$¢ dna (szczegdtowe dane ujete w tabeli ponizej),

— wsrdd przyczyn nieosiggniecia GES przez wymienione wyzej cechy kazdorazowo
pojawia sie kwestia warunkow naturalnych (uzasadnienie z Art. 14 pkt. 1e RDSM),

— wskazano wszystkie s$rodki/dziatania jako s$rodki podstawowe, nie definiowano
dodatkowych srodkow ad hoc,

— przy wybranych cechach pojawiajg sie takze inne przyczyny powodujgce
nieosiggniecie celu, tj.:

— dziatanie lub brak dziatania, za ktére Polska nie jest odpowiedzialna - przede
wszystkim dziatania pozostatych krajow nadbattyckich, w ktorych rozny stopien
i zakres realizacji RDSM Iub jej brak (Rosja), uniemozliwia gwarancje
wspdélnego kierunku dziatah i osiggniecia celow, na co strona polska
bezposrednio nie ma przetozenia (art. 14 pkt. 1a RDSM),

— przyczyny naturalne — w tym m.in. powodzie i wezbrania powodziowe, sztormy,
zwigzane w duzej mierze ze zmianami klimatu (art. 14 pkt. 1b RDSM),

— modyfikacje lub zmiany fizycznych wiasciwosci wéd morskich spowodowane
przez dziatania podjete z waznych wzgledow interesu publicznego, ktore
zostaty lub mogg zostaC uznane za istotniejsze niz negatywne oddziatywanie
na srodowisko, w tym oddziatywanie transgraniczne, np. realizowane lub
planowane do realizacji budowy lub rozbudowy portéow, farm wiatrowych,
rurociggow, prowadzenie dziatan ochronnych na brzegu morskim (art. 14 pkt.
1d RDSM),

— wskazuje sie rowniez inne specyficzne uwarunkowania, ktére mogag zaréwno
ogranicza¢ mozliwo$¢ osiggniecia lub utrzymania celu, ale takze uniemozliwi¢ jego
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wiasciwy pomiar: brak kompleksowego monitoringu, a tym samym mozliwosci
zapewnienia wiekszej ochrony i skupienia uwagi na kluczowe elementy srodowiska,
cenne z uwagi na ochrone wéd morskich, brak petnej implementacji PWSK, brak
doktadnej oceny wdrozenia pierwszego PWSK,

— w ramach dokonanej uaktualnionej (w stosunku do wynikow Wstepnej oceny...)
oceny istniejgcego stanu $rodowiska wskazano generalnie na trend rosngcy oraz
poprawe stanu $srodowiska wéd morskich w ostatnich latach,

— krotki okres przewidziany na wdrozenie programu, tj. do roku 2020 nie umozliwia
petnej poprawy stanu Srodowiska i osiggniecia ustalonych celéw srodowiskowych,

— wskazuje sie mozliwo$¢ osiggniecia celéw srodowiskowych w kolejnej perspektywie,
tj. do 2027.

Tabela nr 21 Obszary zagrozone nieosiggnieciem celéw srodowiskowych w perspektywie
2020, z wykorzystaniem tabeli ze Wstepnej oceny...*

Wskazniki Wskazniki opisowe
opisowe stanu presji

Obszar/ :
Pod- Nazwa obszaru / Obszaru
akwen podakwenu

Wody otwarte wschodniej
27 czesci Battyku 10,894
Wiasciwego
Wody otwarte Zatoki
Gdanskiej
Polskie wody
35 przybrzezne Zatoki 1,302
Gdanskiej
Polska czes¢ Zalewu
Wislanego
Wody otwarte Basenu
Bornholmskiego
Polskie wody
38 przybrzezne Basenu 0,406
Bornholmskiego
Polska cze$¢ Zalewu

33 2,116

35A 0,303

36 17,675

38A o0 0,450
Szczecinskiego
Polskie wody
62 przybrze'zn_e wschodniej 0.141
czesci Baltyku
Wiasciwego
Korncowa
ocena

Zrédto: opracowanie wiasne. Obliczenia powierzchni przeprowadzono wzgledem uktadu odniesienia WGS 1984 UTM Zone
33N.

GES
SsubGES

brak oceny

% Dokument dostepny na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS):
http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/monitoring_wod/wstepna_ocena_stanu_srodowiska wod morskich RM.pdf
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Obszary zagrozone nieosiggnieciem celow srodowiskowych

W ramach opracowania KPOWM nie bytlo mozliwosci identyfikacji skutkow spoteczno —
ekonomicznych, jak rowniez analizy akceptacji spotecznej w odniesieniu do wybranych
dziatan o znaczgcych skutkach dla funkcjonowania w szczegdlnosci sektora rolnictwa oraz
gospodarki komunalnej. Peine wdrozenie tych dziatan, w postaci konkretnych zmian
w przepisach, moze wykroczy¢ poza okres 2016 — 2020, w szczegolnosci z uwagi na
mozliwos¢ braku akceptacji spotecznej. Dziatania obejmowaé bedg przygotowanie
weryfikacji zatozen ich realizacji, z uwzglednieniem analizy wptywu realizacji PWSK,
przygotowanie planu wdrozenia, kampanie spoteczng oraz analizy kosztéw i korzysci
z uwzglednieniem pogtebionej analizy na funkcjonowanie sektoréw, ktorych dotycza.

Za pomocg analizy efektywnosci kosztowej, bedacej odmiang analizy jakosciowej kosztow
i korzysci, dokonano oceny zasadnosci wdrozenia nowych dziatan, zidentyfikowanych w celu
zmniejszenia luki pomiedzy stanem wod morskich po wdrozeniu istniejgcych i planowanych
do wdrozenia dziatan a dobrym stanem srodowiska GES. W analizie efektywno$ci kosztowej
pominieto jedynie dziatania o charakterze opracowan studialnych, badawczo -
monitoringowe, analityczno — prawne oraz dziatania administracyjne, poniewaz ich efekt
bedzie dopiero znany po wdrozeniu i obecnie trudno jest wyrokowac jakie bedg ich wyniki.

Przeprowadzone analizy kosztow i korzysci nowych dziatan potwierdzajg zasadnosé
realizacji proponowanych dziatan. Poza analizg jakosciowg efektywnosci kosztowej,
przeprowadzono analize ilosciowg dla 10 dziatah, ktoérych korzysci sg mozliwe do
uchwycenia w wartosciach pienieznych. Dla wszystkich 10 dziatan wyliczone wskazniki
efektywnosci ekonomicznej potwierdzajg zasadnos¢ ich wdrozenia.
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5 Priorytetyzacja dziatan

W toku analiz potencjalnych dziatan bezwzgledny priorytet nadawano dziataniom, ktére
w sposob bezposredni lub posredni przyczyniaty sie do osiggniecia lub utrzymania wartosci
wskaznikéw okreslonych w Zestawie Celéw Srodowiskowych dla Wéd Morskich. Dodatkowo,
w celu dokonania hierarchizacji dziatan ujetych w KPOWM postuzono sie takze analizg
efektywnosci kosztowej. Dla kazdego z dziatan dokonano oceny za pomocg ponizej
opisanych krokéw — szacujgc i oceniajgc zaréwno efekty jak i koszty kazdego z nich. Nalezy
wspomnie¢, iz z analizy wylgczono dziatania o charakterze opracowan studialnych,
badawczo — monitoringowe, analityczno — prawne oraz dziatania administracyjne, poniewaz
ich rezultat bedzie dopiero znany po wdrozeniu i obecnie nie jest mozliwy szacunek ich
efektywnosci.

KROK 1 - EFEKTY

W pierwszym kroku zidentyfikowano korzysci wynikajgce z wdrozenia dziatania (analiza
jakosciowa), a dla czesci dziatan rowniez skwantyfikowano te korzysci (analiza iloSciowa).
Analize jakosciowg przeprowadzono poprzez dokonanie oceny kazdego dziatania pod katem
stopnia spetniania nastepujgcych kryteriow.

1. Redukcja presji

2. Liczba cech GES (na ktére wptywa dziatanie)
3. Zasieg geograficzny

4. Czas osiggniecia celu

Skale ocen dla kazdego kryterium przedstawiono ponizej:

KRYTERIUM 1 Redukcja presiji

niski
) ) o ) . Sredni 2
Wptyw dziatania na zmniejszenie presiji wysoki 3
bardzo wysoki = 4

KRYTERIUM 2 Wplyw na cechy GES

Wplyw na 1 ceche GES niski [ ]
Whptyw na 2 — 3 cechy GES Sredni 2
Whptyw na 4 — 5 cech GES wysoki 3
Wplyw na >5 cech GES bardzo wysoki 4 |
<1% < 340 km* niski [ ]
1%-15% 340 — 5 000 km® sredni 2
15%-60% 5 000 — 20 000 km? wysoki 3
>60% >20 000 km” bardzo wysoki | 4 |
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KRYTERIUM 4 Czas osiggniecia celu

Osiagniecie celu po

Wdrozenie 2T . .
wdrozeniu dziatania
> 2 lata > 1 rok bardzo diugi 1 |
<2 lata > 1 rok dugi 2
> 2 lata <1 rok Sredni 3
<2 lata <1 rok krotki 4

Majgc na uwadze dgzenie do wytonienia dziatan o najwiekszym efekcie nadano kryteriom
nastepujgce wagi:

1. Redukcja presji — 2

2. Liczba cech GES -1

3. Zasieg geograficzny — 1

4. Czas osiggniecia celu — 0,5

W celu dokonania oceny efektywno$ci danego dziatania, uwzgledniajgc zatozone wagi,
obliczono sume ocen uzyskanych dla poszczegdlnych kryteriow (przedziat od 1 do 18).
W przetozeniu tego wyniku na 5-cio stopniowg skale, gdzie 1 oznacza bardzo niska, a 5
bardzo wysokg efektywnos¢ dokonano oceny efektywnoséci dziatania.

Ponizej przedstawiono skale ocen efektywnosci:

EFEKTYWNOSC

<7 bardzo niska e
7-8 niska 2
8-9 Srednia 3

9-11 wysoka 4
>11 bardzo wysoka 5

KROK 2 — KOSZTY WDROZENIA

W kolejnym kroku oszacowano koszty wdrozenia dziatania. Nastepnie, odnoszgc te warto$¢
do przyjetej 5-cio stopniowej skali oceny, gdzie 1 oznacza bardzo wysoki, a 5 - bardzo niski
koszt wdrozenia, dziatanie otrzymato wynikowg ocene.

Skale ocen dla kosztu wdrozenia przedstawiono ponize;j:

KOSZT WDROZENIA

Suma: catkowity koszt wdrozenia dziatania PLN netto

> 250 min bardzo wysoki @
150 — 250 min wysoki 2
75 — 150 min Sredni 3
10— 75 min niski 4

<10 min bardzo niski | 5

175




Priorytetyzacja dziatan

KROK 3 - EFEKTYWNOSC KOSZTOWA

Ostatecznie, postugujgc sie macierzg efektywnosci i kosztéw oraz uwzgledniajgc wyniki
analizy jakosciowej i ocene kosztéw wdrozenia, dziatanie oceniono w 5-cio stopniowej skali,
gdzie 1 oznacza bardzo niskg, a 5 bardzo wysokg efektywnos¢ kosztows.

Macierz dla oceny efektywnosci koszowej przedstawiono ponizej:

EFEKTYWNOSC

5 | 4 ] 3 | 2 | 1 |

KROK 4 - PRIORYTETYZACJA

Po dokonaniu oceny efektywnosci kosztowej kazdego dziatania dokonano hierarchizaciji
ze wzgledu na jej wynik (od tego, ktére otrzymato najwyzszg ocene (5), do tego z najnizszym
wynikiem (1)) oraz dodatkowo ze wzgledu na ocene otrzymang w ramach analizy
jakosciowej (0-16). Wyniki tego dziatania zamieszczono w tabeli ponizej.
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Tabela nr 22 Priorytetyzacja dziatan

R Niepewnos¢
EFEKTY.
JAKOSCIOWE KOSZTY Ocenadla S U
efektywnosci

Nazwa dziatania Czas OCENA KoSZtOWe] N-niska

. Catkowity koszt S-$rednia
oslagnigcia RAZEM do 2020 r. [PLN] W-wysoka
celu uwzgl. wagi

Redukcja Liczba cech Zasieg
presji GES geograficzny

KTM29 |Rozwdj portowych urzgdzen do odbioru odpadow -
3  |oraz pozostatosci tadunkowych ze statkow 2 3 4 4 13 50 000 000 S
Wprowadzenie na obszarze Morza Baityckiego
KTM33_ | zakazu zrzutu nieoczyszczonych $ciekéw sanitarnych 2 3 4 4 13 70 320 000 W
4 ze statkéw pasazerskich
Fishing for litter - [ .
KTI\129_ ishing for litter - sprzgtanie morza 5 3 4 5 12 372 000 s
Kontynuacja i wzmocnienie watku ochrony wod w )
doradztwie rolniczym, w tym rozwijanie i promowanie 1 3 4 4 11 21 381 000 S
KTM2_6 | Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej
Zwiekszenie dostepnosci danych z zakresu )
KTM20_ | przypadkowych potowdw chronionych gatunkéw 1 2 4 4 10 1 200 000 S
2 morskich ptakéw i ssakow
KTM33 | Rozwdji promocja stosowania przez statki ciektego
1 |gazu ziemnego jako paliwa 1 3 4 1 9,5 4 10 000 W
Sprawowanie nadzoru nad prawidtowym ]
KTM29_ | funkcjonowaniem portowych urzadzeh do odbioru 1 3 4 1 9,5 4 170 000 S
1 odpadow oraz pozostatosci tadunkowych ze statkéw
Przygotowanie planu zagospodarowania odpadéw z
KTM31_ |rozlewow olejowych powstatych na skutek wypadkow 2 1 4 1 9,5 4 300 000 N
4 morskich
KTM31 |Przygotowanie i wdrozenie planu zwalczania .
5 | zanieczyszczen ropopochodnych na brzegu morskim 2 3 2 2 10 4 21 900 000 S
Kampania edukacyjno-informacyjna na rzecz .
KTM1 6 | racjonalnej gospodarki wodami opadowymi 1 3 4 1 9,5 “ 10 000 000 “ “ S
KTM14 | Promowanie Polskiego Kodeksu Odpowiedzialnego
3~ |Rybotowstwa 1 2 4 1 8,5 3 249 000 4 N
KTM33 | Rozwgj infrastruktury portowej stuzgcej dostarczaniu
2 | energii elektrycznej z nabrzeza na statki 1 3 2 3 8,5 3 3 000 000 4 W
Ustanowienie ograniczen dla stosowania okreslonych
narzedzi potowowych w planie zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich oraz testowanie i
zastosowanie alternatywnych narzedzi potowowych i 1 2 4 1 8,5 3 1 150 000 4 w
urzgdzen majgcych na celu ograniczenie
KTM20_ | przypadkowego potowu chronionych gatunkéw
4 zwierzat (ptakow i ssakow)
Edukacja akwarystéw w zakresie zagrozenh .
KTM34_ | zwigzanych z uwalnianiem okazéw obcych gatunkéw 1 1 4 2 8 3 9 000 4 S
3 inwazyjnych do srodowiska naturalnego
Zwiekszenie wymagan w zakresie usuwania fosforu -
KTM1 1 | W sciekach odprowadzanych z oczyszczalni 4 3 4 3 16,5 193 280 000 < S
Wprowadzenie limitu dawki fosforu wprowadzanej do
KTM2_1 |9leb z nawozami naturalnymi 2 3 4 2 12 338 688 000 3 w
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Niepewnos¢

> .| szacunku:
efektywnosci

Nazwa dziatania _ N-niska
. . a CzaS OCENA kosztowej 2 . .

Rec::';_(i:la LICZgZ;eCh eoza:zlf?(?zn osiagniecia RAZEM OCENA g:{;g;(’;try E(F?Ls:l; OCENA Vs\/-sredn:(a
pres] geog y celu uwzgl. wagi “wysoka

EFEKTYJAKOSCIOWE KOSZTY Ocenadla

Zwiekszanie skutecznosci zwalczania -
6 | zanieczyszczen na morzu 4 232140 000 < S
Przeciwdziatanie powierzchniowej erozji wodnej na
KTM2 4 | styku pdl i wéd $rédiadowych 2 3 4 1 11.5 203 900 000 3 w
Zwiekszenie powierzchni gruntéw rolnych objetych
KTM2 2 | planami nawozenia 1 3 4 1 9,5 240 000 000 3 w
Zapewnienie warunkéw bezpiecznego .
KTM2 3 |przechowywania nawozow naturalnych 1 3 4 1 9.5 “ 1200 000 000 3 S
Wykorzystanie kanatéw melioracyjnych do redukcji
KTM2 5 |tadunku biogendw z terenéw rolniczych 1 3 4 1 95 “ 204100 000 < w
Redukcja emisji fosforu z hatdy fosfogipsow w .
a1 Wisnce yIosTog 1 3 2 2 8 60 000 000 3 S
9 |Dodatk tanie plaz
KTM29_ OCalowe sprzatanie plaz 1 2 1 4 7 8 800 000 3 N
Badanie i ocena koniecznos$ci zwigekszenia zasiegu
KTM38_ | obszarow, gdzie zakazane jest tralowanie - wraz 1 2 2 2 7 5900 000 3 w
1 z opracowaniem narzedzi kontrolnych
Zmniejszenie ilosci opakowan - dziatania w swietle
KTM29_ | Dyrektywy w sprawie opakowan i odpadow 1 2 2 1 6,5 100 000 3 N
9 opakowaniowych
Modernizacja sktadu MPS w k leksie wojskowym
KT'\Fl— K—ZO%T Ié%?ﬁiz adu W KOMPpIEKSIE WosKowy 1 1 1 4 6 52 000 000 4 3 N
Modernizacja bazy MPS
KTM21_ zacja bazy 1 1 1 4 6 17 000 000 4 3 N
KTM21 | Przebudowa infrastruktury towarzyszacej kompleksu
3  |wraz z przebudows sieci podziemnej 1 1 1 4 6 15000 000 4 3 N

zrédfo: Opracowanie wtasne

CEL PRIORYTETYZACJI DZIALAN

Nalezy podkresli¢, ze powyzsza tabela jest jedynie wskazaniem priorytetyzacji dziatan opartym na jako$ciowej ocenie eksperckiej i nie ma charakteru wigzacej sekwencji wdrazania dziatan. W obliczu braku
mierzalnych efektéw wiekszosci dziatah, jedyng mozliwoscig dokonania oceny efektywnosci jest ocena ekspercka, bazujgca na doswiadczeniu i wiedzy na temat wptywu analizowanych dziatah na osiggniecie
zdefiniowanych celéw Ssrodowiskowych. Celem dokonania powyzszej priorytetyzacji jest wstepne nakreslenie potencjalnych réznic w efektywnos$ci kosztowej dziatan, aby wspomdc proces podejmowania decyzji
w dalszych etapach realizacji programu dziatan.

178




Podsumowanie
strategiczne] oceny
oddziatywania na
srodowisko




Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

6 Podsumowanie strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko jest postepowaniem, ktoére przeprowadza
sie dla okreslonych rodzajéow dokumentéw opracowywanych lub przyjmowanych przez
organy administracji lub inne podmioty wykonujace funkcje publiczne. W przypadku KPOWM
postepowanie to prowadzi KZGW - organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu oraz
finalnej wersji KPOWM.

Zgodnie z zapisami Dziatu IV ustawy OOS, ktére implementujg do polskiego prawa
Dyrektywe SOOS 2001/42/WE, strategiczna ocena jest wymagana miedzy innymi dla:
polityk, strategii, planéw lub programoéw w gospodarce wodnej. Jej celem ,jest nie tyle
podniesienie rangi ochrony sSrodowiska i zapewnienie jej prymatu nad innymi celami
i interesami (gospodarczymi czy tez spotecznymi), ale przeksztatcenie procesow
decyzyjnych tak, by wzgledy ochrony srodowiska i zrGwnowazonego rozwoju byty rozwazane
na réwnych prawach z innymi. Zatem miernikiem skutecznosci oceny jest nie tyle
stwierdzenie, w jakim stopniu wzgledy ochrony $rodowiska przewazyly nad innymi
wzgledami, co raczej stwierdzenie, czy na kazdym etapie procesu decyzyjnego byty one
wszechstronnie i rzetelnie rozwazane”

Ogdlny schemat postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko skutkow
realizacji KPOWM przedstawiono na ponizszym rysunku.
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Decyzja o przystapieniu do
opracowania
KPOWM

— T

Scoping: ustalenie zakresu
i stopnia szczegétowosci

prognozy 00S
Opracowanie
\l/ projektu
KPOWM

Wykonanie analiz z N
i opracowanie prognozy

T

Mozliwos¢ zgtaszania uwag i wnioskow
w ramach udziatu spoteczenstwa

}

Analiza gtoszonych uwag

}

Opracowanie podsumowania
z SOOS i ostatecznej wersji KPOWM

}

Przyjecie KPOWM

Rysunek nr 6 Ogoélny schemat postepowania w sprawie oceny oddziatywania na

srodowisko skutkéw realizacji KPOWM (dokumentu strategicznego)
zrodto: opracowanie wiasne

Pierwszym etapem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest uzgodnienie
zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
Srodowisko. W przypadku KPOWM organami uzgadniajgcymi byli: Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska, Gtéwny Inspektor Sanitarny oraz dyrektorzy Urzedéw Morskich.

Prognoza ocenia ramy i rekomendacje kierunkéw dziatah zawartych w dokumencie
strategicznym pod katem ochrony $rodowiska. Gtéwnym zadaniem prognozy jest
dostarczenie przestanek do podjecia decyzji w sprawie ksztaltu dokumentu strategicznego.

Kolejnym elementem strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko jest opiniowanie
przez ww. organy przedstawionego dokumentu wraz z prognozg oddziatywania
na srodowisko.

Obowigzkowym i bardzo waznym elementem strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko jest udziat spoteczenstwa. Projekt KPOWM (wraz z prognozg oddziatywania
na $rodowisko) jest publikowany w my$| przepiséw Dziatu lll, rozdziat 1 i 3 ustawy OOS,
ktére zapewniajg mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w ramach SOOS. W trakcie udziatu
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spoteczenstwa kazdy zainteresowany moze zapozna¢ sie z dokumentami oraz moze ztozyé
uwagi i wnioski, ktére sg nastepnie rozpatrywane przez organ opracowujacy dokument,
w tym przypadku KZGW. Minimalny czas na skfadanie uwag i wnioskow w tej procedurze to
21 dni. Terminy i miejsce udostepnienia ww. dokumentéw oraz spotkan i mozliwosci
sktadania uwag iwnioskbw sg publikowane m.in. na stronie internetowej KZGW:
www.kzgw.gov.pl.

Kluczowym elementem SOOS jest Prognoza przedstawiajgca podsumowanie analiz
srodowiskowych wykonanych podczas przygotowywania Programu. Dokument ten zbiera
wszystkie informacje (kierunki i dziatania) z projektu KPOWM i poddaje je ocenie z punktu
widzenia mozliwosci realizacji adekwatnych celéw ochrony srodowiska.

Dla przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko KPOWM, przyjeto
metode opartg na celach, ktérg uznano za najlepszg, w sytuacji, kiedy oceniany dokument
obejmuje bardzo duzg rozmaitos¢ dziatan. Wybrano zatem 9 strategicznych celéw ochrony
srodowiska:

1. Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi

Ochrona bioréznorodnosci

w

Wspieranie osiggniecia lub utrzymania dobrego stanu $rodowiska wdéd morskich
(GES)

Wspieranie osiggniecia celow srodowiskowych dla jednolitych czesci wod na ladzie
Zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatyczne

Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb na lgdzie

Ochrona, a jesli to mozliwe poprawa walorow krajobrazowych

Ochrona dziedzictwa kulturowego w tym zabytkéw archeologicznych podwodnych

© ©®© N o 0 bk

Cele gospodarcze i ochrona débr materialnych o duzej wartosci

Tak okreslone cele ochrony srodowiska obejmujg swoim zakresem wszystkie elementy
Srodowiska, ktére zgodnie z prawem powinny podlegac strategicznej ocenie oddziatywania.

Dla zweryfikowania zgodnosci zamierzen objetych KPOWM ze strategicznymi celami
ochrony $rodowiska, w Prognozie, zdefiniowano pytania kryterialne (,ocenne”), na ktére
eksperci udzielali odpowiedzi, zgodnie z informacjami dostepnymi w czasie przeprowadzania
analiz. Pytania kryterialne dotyczyty dwoch zagadnien: struktury i jakosci ocenianego
dokumentu, w odniesieniu do strategicznych celéw ochrony $rodowiska oraz oddziatywania
na poszczegdlne komponenty srodowiska, do ktérych odnoszg sie strategiczne cele ochrony
Srodowiska. Analizy zawarte w Prognozie byly dostosowane stopniem szczegdtowosci
do projektu ocenianego dokumentu.

Wyniki przeprowadzonych analiz w ramach SOOS pozwolity na stwierdzenie, ze przyjecie
projektu KPOWM i wdrozenie dziatah przewidzianych w okresie do 2020 roku, bedzie miato
korzystny wptyw na realizacje wszystkich strategicznych celow ochrony srodowiska. Nowe
dziatania wskazane w projekcie KPOWM bedg stuzyé wzmocnieniu istniejgcych dziatan
majgcych na celu poprawe lub utrzymanie dobrego stanu srodowiska woéd morskich.
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Z uwagi na brak przewidywanych istotnych oddzialywan o charakterze negatywnym,
wynikajgcych z realizacji dziatah technicznych zaproponowanych w projekcie KPOWM, nie
byto potrzeby proponowania dziatarn minimalizujgcych Ilub kompensujgcych straty
w srodowisku. Niemniej jednak, z uwagi na spodziewane negatywne oddziatywania
w zakresie rozwoju akwakultury oraz biorgc pod uwage zasade przezornosci, w odniesieniu
do rekultywacji obszaréw zdegradowanych, zaproponowano kilka dziatan minimalizujgcych
do wdrozenia w przypadku realizacji poszczegélnych dziatan.

W Prognozie zwrocono takze uwage na to, ze w wielu przypadkach, dziatania wskazane
w projekcie KPOWM mogg by¢ ostabiane przez dziatania wynikajgce z przyjetych juz
programow i planéw dajgcych ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ o potencjalnie
negatywnym oddziatywaniu na srodowisko wod morskich. Dotyczy to szczegdlnie
wskaznikéw: W1, W4, W5 i W6 i W11, dla ktérych osiggniecie dobrego stanu wod moze byé
opoznione. Planowane dziatania, w szczegodlnosci duze przedsiewziecia, mogg byé
przyczyng negatywnych zmian w odniesieniu do wskaznika W7. Wszystkie te
przedsiewziecia wymagaja indywidualnej oceny wptywu na srodowisko lub Nature 2000.
W jej ramach zweryfikowane zostanie (lub juz zostato) oddziatywanie oraz tam, gdzie to
konieczne, dobrane zostang (zostaty) odpowiednie srodki minimalizujgce lub kompensujgce.

W wyniku przeprowadzonej oceny, w Prognozie okreslono zasady prowadzenia monitoringu
i zaproponowano wskazniki stuzgce monitorowaniu skutkéw s$rodowiskowych wdrozenia
KPOWM.

Projekty planow i programow (oraz wszelkie ich modyfikacje), ktore potencjalnie moga
wywiera¢ znaczgcy wplyw na srodowisko, w tym na ludzi oraz cenne gatunki i siedliska,
w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, podlegajg m.in.
ocenie pod katem ryzyka wystgpienia znaczacego transgranicznego oddziatywania
na srodowisko. Wynika to z Konwencji EKG ONZ o ocenach oddziatywania na srodowisko
w kontekscie transgranicznym sporzadzonej w Espoo dnia 25 lutego 1991 r. oraz Dyrektywy
2001/42/WE w sprawie ocen wptywu niektorych plandw i programoéw na $rodowisko.

Biorgc pod uwage charakter oraz skale zaproponowanych dziatan w projekcie KPOWM,
w Prognozie oceniono, ze ich realizacja nie bedzie wywotywa¢ skutkow srodowiskowych
poza granicami Polski. Ponadto, w Prognozie zwrocono uwage, ze Polske wigze szereg
miedzynarodowych umodw, konwencji, protokotéw majgcych na celu ochrone srodowiska nie
tylko lokalnego, ale rowniez tego, stanowigcego wspdlne dobro ponadnarodowe. Takag
wielostronng umowe stanowi m.in. Konwencja Helsinska. Podstawowym jej celem jest
kompleksowa ochrona $Srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego. Zasady
ewentualnej wspoétpracy w razie powstania zanieczyszczenia na Battyku lub Zalewie
Wislanym regulujg réwniez umowy dwustronne wigzgce Polske z Federacjg Rosyjska.

Zgodnie z przepisami prawa projekt KPOWM wraz z prognozg byty opiniowane przez organy
wskazane w ustawie OOS. Instytucje pozytywnie ocenity oba dokumenty. W przedstawionej
opinii w ramach procesu konsultacji dokumentéw, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
stwierdzit, ze przedstawiony projekt KPOWM oraz sporzgdzona do niego prognoza
oddziatywania na srodowisko zostaly opracowane adekwatnie do potrzeb oraz mozliwosci
na obecnym etapie wdrazania RDSM. Przekazano rownoczesnie dwie drobne uwagi, ktére
zostaly uwzglednione w ostatecznej wersji KPOWM. GDOS nie zgtosit uwag do prognozy
oddziatywania na $rodowisko. Gtéwny Inspektor Sanitarny nie wniést Zadnych uwag
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do przedstawionych dokumentow. Dyrektorzy Urzedu Morskiego w Szczecinie oraz
w Stupsku zaopiniowali pozytywnie projekt KPOWM i prognoze do niego, zaznaczajac,
ze uwzglednia ona zakres przedstawiony w dokonanym wczesniej uzgodnieniu.
Jednoczesnie, w celu pogtebienia informacji o srodowisku w projekcie KPOWM, Dyrektor
Urzedu Morskiego w Szczecinie przekazat uwagi do uwzglednienia w tym dokumencie,
przedstawiajgc dodatkowe =zalecenia. Przekazane uwagi zostaty w miare dostepnosci
danych uwzglednione w dokumencie KPOWM. Réwniez Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni
zaopiniowat pozytywnie projekt KPOWM i wnidst kilka uwag, ktore zostaly w wiekszosci
uwzglednione w dokumencie, natomiast nie wniost zadnych uwag do prognozy.

W ramach udziatu spoteczenstwa, kazdy zainteresowany miat szanse na wyrazenie swojej
opinii oraz przestania uwag i wnioskéw. Wiekszos¢ instytucji zgtaszajgcych uwagi zgadza sie
z dziataniami zaproponowanymi w projekcie KPOWM i widzi wyrazng potrzebe ich
wdrozenia. Duza czes¢ zgtoszonych uwag dotyczyta koniecznych do wdrozenia poprawek
jezykowych, doprecyzowania instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie monitoringu,
doprecyzowania nazw dokumentéw przytaczanych w projekcie KPOWM i innych zmian,
ktére nie majg wptywu na tre$¢ merytoryczng dokumentu KPOWM. W ramach procesu uwagi
ztozyli rowniez przedstawiciele NGQO’s, w tym organizacja WWF i Fundacja nha Rzecz
Energetyki Zrbwnowazonej. Na wszystkie uwagi i wnioski, ktore wptynety w ramach udziatu
spotecznego udzielono odpowiedzi i podano uzasadnienie w przypadku, gdy dana uwaga nie
zostata uwzgledniona w ostatecznym ksztatcie dokumentu.

Uwagi zgtoszone do prognozy w ramach konsultacji spotecznych miaty charakter niemajgcy
wplywu na wnioski zawarte w tym dokumencie. Byly to w znacznej mierze drobne uwagi
edytorskie, uwagi do przytaczanych w prognozie dokumentéw i raportow, a takze stosowanej
terminologii.

Na koniec procesu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, zgodnie z ustawg
0O0S, przygotowano pisemne podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego
dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze inne
informacje wymagane w art. 55 ust. 3 ustawy OOS.
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W terminie od 8 marca 2016 roku do 29 marca 2016 roku, zgodnie z zapisami Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgcej
ramy dziatan Wspadlnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (zwanej dalej Dyrektywa
ws. Strategii Morskiej i Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2015, poz. 469
z pézn. zm.) przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne Krajowego programu ochrony
wod morskich i Prognozy oddziatywania na srodowisko tego Programu. Zgodnie z art. 610
ust. 1 oraz art. 61s ust. 1 ustawy Prawo wodne, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej opracowuje projekt zestawu celéw srodowiskowych dla wod morskich oraz projekt
Krajowego programu ochrony wod morskich.

Proces konsultacji spoftecznych projektu Krajowego programu ochrony wod morskich
i Prognozy oddziatywania na srodowisko KPOWM, z zapisami Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgcej ramy dziatan
Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (zwanej dalej Dyrektywg Morska)
i Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2015, poz. 469 z pézn, zm.), zostat
zainicjowany 8 marca 2016 r. poprzez podanie do publicznej wiadomosci przez Prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej projektu Krajowego programu ochrony wéd
morskich i Prognozy oddziatywania na $rodowisko KPOWM. Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej zapewnia udziat spoteczehstwa w ich opracowaniu, na zasadach
i w trybie okresinych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. O udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Konieczno$¢ prowadzenia konsultacji spotecznych w sprawach o istotnym znaczeniu nie
zostata uregulowana bezposrednio w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., natomiast wynika z zasad konstytucyjnych, a w szczegdlnoéci: zasady suwerennosci
narodu (art. 4), zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2) zasady spoteczenstwa
obywatelskiego (art. 11, 12, 14, 16 ust. 2, 17, art. 25 ust. 2) oraz zasady spofecznej
gospodarki rynkowej (art. 20). Ponadto z rozdziatu Il ustawy zasadniczej wynika, ze kazda
osoba pozostajgca pod ochrong prawa polskiego moze swobodnie wyraza¢ swoje poglady,
pozyskiwac i rozpowszechnia¢ informacje (art. 54 ust. 1), sktadac¢ petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby (za jej zgodg) do organdéw witadzy
publicznej oraz organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej (art. 63) oraz korzysta¢ z prawa
dostepu do informac;ji o stanie i ochronie srodowiska (art. 74 ust. 3).

Na stronie www.chronmorze.pl opublikowano projekt Krajowego programu ochrony woéd
morskich wraz z Oceng oddziatywania na srodowisko tego projektu wraz z elektronicznym
formularzem, umozliwiajgcym ich konsultowanie, opiniowanie, zgtaszanie do nich uwag.

Konsultacje spoteczne trwaty 21 dni i zakonczyty sie 29 marca 2016 r.

W celu umozliwienia udzialu w konsultacjach spotecznych jak najszerszemu gronu
interesariuszy, dokumenty zostaty udostepnione rowniez w siedzibie Krajowego Zarzgdu
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Gospodarki Wodnej. Zawiadomienia zostalty wywieszone w siedzibach Regionalnych
Zarzadow Gospodarki Wodnej w Gdansku i Szczecinie. Dokumenty zostaty tez udostepnione
na konferencji w Sopocie, a uczestnicy konferencji mogli sktada¢ uwagi do dokumentow
ustnie lub na drukowanych formularzach uwag.

Celem konsultacji spotecznych bylo nawigzanie dialogu spotecznego z interesariuszami
Krajowego programu ochrony wéd morskich, a takze sprawdzenie, czy zidentyfikowane
przez ekspertow problemy, cele i dziatania ujete w opracowywanym projekcie KPOWM sg
akceptowane przez przedstawicieli réznych grup spotecznych. Wiasciwe zrozumienie
intereséw i rozpoznanie potrzeb tych grup spofecznych, poprzedzone zebraniem opinii
i przeanalizowaniem pojawiajgcych sie uwag z réznych perspektyw, nie tylko pozwolito
na eliminacje btedow w KPOWM, ale takze mialo istotny wptyw na wypracowanie
skutecznych rozwigzan i implementacje ich do dokumentu. Waznym zatozeniem byto takze
szerokie informowanie opinii publicznej o opracowywaniu i funkcji opracowywanych
dokumentow.

Z uwagi na brak okreslonych przepisami prawa krajowego zasad obowigzujgcych podczas
procesu konsultacji spotecznych, zaplanowano prowadzenie konsultacji w oparciu o zapisy
dokumentu Siedem Zasad Konsultacji, ktéry zostat zarekomendowany w programie ,Lepsze
regulacje 2015”*® jako dokument zalecany do stosowania w ministerstwach.

Siedem zasad®’ obowigzujgcych podczas konsultacji spotecznych Krajowego programu
ochrony wéd morskich to:

— dobra wiara — konsultacje prowadzone byty w duchu dialogu obywatelskiego, co
oznacza, ze strony stuchaty sie nawzajem, wykazujgc wole zrozumienia odmiennych
racji,

— powszechnos¢ — kazdy zainteresowany tematem mogt sie dowiedzie¢
0 konsultacjach i wyrazi¢ w nich swéj poglad,

— przejrzystosé — informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji byty
powszechnie dostepne,

— responsywnos¢ — kazdy, kto zgtosit opinie, otrzymat merytoryczng odpowiedz wraz
Z uzasadnieniem stanowiska (stosowano takze odpowiedzi zbiorcze),

— koordynacja — podmiotem odpowiedzialnym i nadzorujgcym proces byt KZGW,

— przewidywalno$¢ — konsultacje byty prowadzone w zaplanowany sposéb (zgodnie
z przyjetym harmonogramem), informacje na temat mozliwosci uczestnictwa (jasne
reguty) w nich byty upublicznione,

— poszanowanie interesu ogoélnego — pomimo umozliwienia prezentacji partykularnych
interesdw poszczegdlnych uczestnikom konsultacji, ostateczne decyzje zostaty
podjete w wyniku konsultacji i reprezentowaty interes publiczny i dobro ogadlne.

Podczas trwajgcych dwadziescia jeden dni konsultacji spotecznych KPOWM i prognozy
00S, mozliwe byto zgtaszanie uwag do projektéw w nastepujgcy sposéb:

% Informacja na temat przyjecia przez Rade Ministréow w dniu 22 stycznia 2013 r. uchwaly w sprawie przyjecia programu
rozwoju pod nazwa ,Lepsze Regulacje 2015”,
http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Program+Lepsze+regulacje+2015, 2013.

" Kodeks Konsultacji i Siedem Zasad Konsultacji. Dokumenty, https:/mac.gov.pl/projekty/kodeks-konsultacji-i-siedem-zasad-
konsultacji/dokumenty, 2013.
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- poprzez formularz zgtaszania uwag do projektéow KPOWM i prognozy OOS,
udostepniony na stronie internetowej Krajowego Zarzgadu Gospodarki Wodnej
www.chronmorze.pl;

— drogg pocztowg na adres siedziby Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej;

— mailowo na adres pocztowy Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej;

— osobiscie w siedzibie Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej;

— podczas konferencji w dniu 16 marca 2016 r. poprzez ustne zgtaszanie uwag.

Uwzglednione zostang rowniez uwagi zgtaszane poprzez:

— formularz kontaktowy umieszczony na stronie www.chronmorze.pl w zakfadce
Jkontakt”.

Podczas catego procesu konsultacji spotecznych interesariusze zgtosili tgcznie 246 uwag do
ktérych odniesli sie eksperci opracowujgcy KPOWM. Uwagi przekazywano za pomocg pism
urzedowych, tradycyjnej poczty lub mailowo, wypetniono tez formularze zgtaszania uwag w
wersji elektronicznej, natomiast nie wypetniono zadnego formularza papierowego. Czes$é
formularzy elektronicznych nie zawierata zadnych postulatéw formalnych, do ktérych powinni
sie odnies¢ eksperci.

Najpopularniejszg metodg zgtaszania uwag do projektu KPOWM okazata sie forma mailowa.
Tg drogg swoje uwagi zgtosito przewazajgca wiekszo$¢ uczestnikédw procesu. Nawet ci
uczestnicy procesu, ktérzy przesytali pisma drogg tradycyjng zdecydowali sie na przestanie
rowniez wersji elektroniczne;.

Pierwszy tydzien konsultacji spotecznych zakohczyt sie z jednym zgtoszeniem od Instytutu
Morskiego w Gdansku, kolejne dwa tygodnie przyniosty pisma urzedowe od: Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, Fundacji na Rzecz
Energetyki Zrownowazonej, Zaktadow Gdanskich ,Fosfory” i Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej (MGMIZS). Ostatni tydzien to czas kolejnych propozycii
od MGMiZS$, atakze kilka uwag z Urzedu Morskiego w Szczecinie, Urzedu Morskiego
w Gdyni oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska — w ramach opiniowania organéw
wiasciwych w SOOS.

Nalezy zauwazy¢ staty wzrost aktywnosci uczestnikow konsultacji spowodowany
prawdopodobnie uptywem czasu, w ktorym mozna byto zapozna¢ sie z projektem
dokumentu.

Najbardziej aktywnymi uczestnikami konsultacji spotecznych byty instytucje. Najwiece;j,
bo 131 uwag tacznie przestaty Departament Gospodarki Morskiej i Departament
Rybotéwstwa MGMiZS.

— 34 uwagi przestat Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

— 30 uwag do dokumentu zgtosito Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
— 16 uwag Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa

— 8 uwag Urzad Morski w Szczecinie

— 8 uwag Fundacja na Rzecz Energetyki Zrownowazonej

— 8 uwag Urzad Morski w Szczecinie

— 2 uwagi Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

— 1 uwage Zakfady Gdanskie ,Fosfory”


http://www.chronmorze.pl/
http://www.chronmorze.pl/

Podsumowanie konsultacji spotecznych

— 1 uwage Instytut Morski w Gdansku.

Aktywne okazaly sie tez organizacje pozarzadowe, w tym WWF, ktory zgtosit 15 uwag
do dokumentu.

Zbiorcze opracowanie przekazanych uwag oraz ich analiza, sposéb rozpatrzenia i wnioski
zostang po akceptacji przedstawione na stronie www.chronmorze.pl. Informacje te zostaty
wziete pod uwage podczas przygotowania tejze, finalnej wersji Krajowego programu ochrony
wod morskich. Nalezy pamietaé, ze wnioski z konsultacji spotecznych oraz wynikajace z nich
rekomendacje w miare mozliwosci zostaty wykorzystane do uzupetnienia i korekty
przygotowywanych przez Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej projektu KPOWM w celu
uzyskania mozliwie szerokiej aprobaty spoteczenstwa, zainteresowanych podmiotéw oraz
organdw wykonawczych odpowiedzialnych w przysziosci za wdrazanie i realizacje
postanowien KPOWM.

Krétkie podsumowanie kluczowych danych na temat konsultacji przedstawiono ponize;j:

Tabela 23 Konsultacje spoteczne w liczbach

Konsultacje spoteczne w liczbach

Czas trwania konsultacji spotecznych KPOWM 08.03.2016 — 29.03.2016
Liczba konferenciji 1

Liczba uczestnikow konferenc;ji 77

taczna liczba wszystkich uwag 256

taczna liczba uwag uwzglednionych 170

taczna liczba uwag nieuwzglednionych 44

Liczba uwag do KPOWM 250

Liczba uwag do O0S 6

Liczba uwag wewnetrznych Zespotu Monitorujgcego 165

Liczba ekspertéw opracowujgcych dokument 70

zrodio: opracowanie wtasne
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8 Monitoring postepédw wdrozenia programu

Monitorowanie stanu realizacji dziatan wskazanych w KPOWM jest niezbednym narzedziem,
ktére pozwoli na ocene, czy zaplanowane dziatania doprowadzg do osiggniecia lub
utrzymania okreslonych celow srodowiskowych wod morskich w wyznaczonym terminie.
Umozliwi takze wskazanie potencjalnych przyczyn opdznienia w realizacji dziatan i tym
samym pozwoli na zidentyfikowanie ryzyka nieosiggniecia celéw i ewentualnie zaplanowanie
dodatkowych dziatan zaradczych.

Oprécz monitorowania stopnia realizacji dziatan niezbedna jest kontrola ich efektywnosci.
Swoistym mankamentem wielu istniejgcych i realizowanych planéw i programow jest brak
informacji na temat stopnia ich realizacji, iloSciowych i jakosciowych skutkéw wdrozenia,
oddzialywanie na osigganie okreslonych celow. Skutecznos$é¢ dziatan zawartych w KPOWM
definiowana jest przez postep w osiggnieciu celéw wyrazony w wartosciach okreslonych dla
poszczegolnych cech wskaznikow.

Rekomenduje sie, aby jednostki/instytucje wskazane jako organy wiasciwe do realizacji
poszczegollnych dziatah w KPOWM, przekazywaty raz w roku (listopad — grudzien)
informacje do Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (jako organu
odpowiedzialnego za opracowanie KPOWM oraz jego aktualizacji) nt. postepu prac. Prezes
KZGW jako organ odpowiedzialny za wdrozenie programu zacheca, mobilizuje i przypomina
wiasciwym jednostkom o koniecznosci sprawozdawczosci z wypetniania zapisow programu.
W zakresie swoich mozliwosci réwniez wspiera we wdrazaniu dziatah, m.in. prawnych
i administracyjnych jako organ wiadzy rzgdowej i przedstawiciel resortu $rodowiska
w uzgodnieniach na etapie prac legislacyjnych, edukacyjnych — poprzez wspieranie
wilasciwych  jednostek/organébw w  prowadzonych kampaniach zaréwno wiedzag
i doswiadczeniem przedstawicieli KZGW, jak tez od strony wsparcia medialnego (publikacja
informacji na stronach internetowych KZGW itp.). Szczegdlnym nadzorem powinien zostaé
objety zakres programu, poswiecony realizacji celow okreslonych dla C5 — Eutrofizacja,
w sposob skorelowany z wypetnianiem celow Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy
Azotanowej. Z uwagi na wieloletnie starania Polski w osiggnieciu okreslonych w BSAP celow
dla azotu i fosforu, niezbedne jest szczegdtowe monitorowanie efektu ekologicznego
programu dziatan. W tym konteks$cie postuluje sie o udoskonalenie metodyki monitoringu
tadunku biogenow odprowadzanego do Battyku poprzez zwigkszenie czestotliwosci poboru
préb w odcinkach ujsciowych rzek do 2 razy w miesigcu i korekte potozenia przekrojow
pomiarowych tak, aby pomiary iloéciowe i jakosciowe odbywaty sie w tym samym miejscu.
Nalezy dgzy¢ rowniez do tego, aby w ramach HELCOM przyjeto zasade normalizacji
tadunkéw wzgledem przeptywu na podstawie srednich miesiecznych, a nie rocznych. Bardzo
istotne jest roéwniez usprawnienie systemu zbierania danych ze zrdodet punktowych oraz
stworzenie systemu monitoringu efektywnosci réznego typu dziatann majgcych na celu presiji
obszarowych tak, aby w przysztosci moc lepiej projektowac takie dziatania zaréwno w skali
krajowej czy regionalnej i lokalnej.

W ramach zgtoszonych dziatan pojawita sie réwniez propozycja istotna z perspektywy
posiadanych i dostepnych danych, tj. zobowigzanie inwestorow do przekazywania wynikow
badan srodowiskowych, realizowanych na potrzeby opracowania raportow srodowiskowych
w procedurze OOS i innych. Organem wiasciwym do gromadzenia danych byt Gtéwny
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Inspektorat Ochrony Srodowiska przy udziale Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.
Informacje te w znaczacy sposoéb zasilityby posiadane bazy danych monitoringowych.

Kluczowg informacjg w zakresie monitorowania oddziatywania zaproponowanych dziatan na
realizacje celow srodowiskowych wéd morskich sg wyniki monitoringu jakosci srodowiska
morskiego. Co istotne, monitoring ten, z uwagi na swojg range w strategii morskiej kazdego
Z panstw, jest jednym z elementéw przewidzianych przez RDSM. Zgodnie z zatozeniami,
program monitoringu powinien umozliwi¢ nadzorowanie zmian zaréwno w zakresie presji
i oddziatywan antropogenicznych, jak i stanu ekosystemu, czyli na pozyskiwanie danych dla
kazdego z 11 wskaznikdéw (cech) RDSM. Monitoring powinien réwniez umozliwia¢ ocene
spoteczno — ekonomiczng i ocene skutecznosci podejmowanych dziatan majgcych na celu
poprawe lub utrzymanie dobrego stanu srodowiska woéd morskich. Obowigzujgcy w Polsce
program monitoringu zostat opracowany przez GIOS i przediozony do KE. W pierwszym
okresie planistycznym nie wszystkie cechy objete byly monitoringiem, wskutek czego nie
dokonano ich oceny, nie okreslono celéw srodowiskowych. Niemniej jednak, zgodnie
z zatozeniami, monitoring zostat rozbudowany o brakujgce elementy (m.in. monitoring
ssakéw, monitoring hatasu podwodnego), dzieki czemu podczas aktualizacji dokumentow
wynikajgcych z RDSM wiedza ta bedzie pogtebiona i mozliwe bedzie okreslenie bardziej
precyzyjnych dziatan, stuzgcych realizacji celéw. Niemniej jednak, w zakresie cech, dla
ktérych osiggniecie celu (szczegdlnie dla Cechy 1 — Bioréznorodnos¢, Cechy 2 — Gatunki
obce, Cechy 3 — Komercyjne gatunki, Cechy 5 — Eutrofizacji, Cechy 6 — Integralnosci dna)
jest zagrozone sugeruje sie wprowadzenie pogtebionych badan monitoringowych o
zwiekszonej czestotliwosci. Szczegoly i zalecenia okreslono w poszczegodlinych kartach cech
w rozdziale 3. Poza pracami stricte monitoringowymi wazne sg rowniez bardziej wnikliwe
badania naukowe dotyczgce wymienionych cech. Szczegdlnie istotne wydaje sie
kontynuowanie analiz dotyczgcych sposobu i stopnia wptywu czynnikéw antropogenicznych
innych niz wzrost fadunku biogendw, takich jak zmiana klimatu oraz zmniejszanie sie
doptywajgcego z lgdu tadunku krzemionki, na nasilanie sie objawoéw eutrofizacji.

Ponadto w ramach opracowanej prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu KPOWM
wskazano dodatkowe elementy monitoringu, cenne pod katem opracowywania rzetelnych
ocen oddziatywania na srodowisko, obejmujgce monitoring powierzchni ziemi w strefie
brzegowej (co 4 lata, przez urzedy gminy) oraz monitoring zabytkéw podwodnych (doraznie,
przez odpowiedniego wojewddzkiego konserwatora zabytkdw).

Zebranie tych danych usprawni proces raportowania postepéw wdrozenia RDSM w Polsce,
w tym przygotowania krétkiego sprawozdania okresowego celem przekazywania Komisji
Europejskiej na mocy art. 18 RDSM w ciggu 3 lat od opublikowania Programu. Dane te
Z pewnoscig utatwig i wesprg opracowanie aktualizacji programu w kolejnym cyklu
planistycznych, jak réwniez bedg mogty byé wykorzystane podczas aktualizacji pozostatych
dokumentdéw planistycznych wymaganych Ramowg Dyrektywg ws. Strategii Morskiej.
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Krajowy program ochrony woéd morskich opracowany zostat w oparciu o dokumenty
przygotowane uprzednio w ramach cyklu planistycznego RDSM, w ktorych kluczowg kwestie
stanowita wstepna ocena srodowiska wdd morskich oraz okreslone w oparciu o te ocene
cele srodowiskowe, do ktérych osiggniecia lub utrzymania kraje cztonkowskie zobowigzane
sg do roku 2020.

W Polsce jako wymagajgce poprawy okreslono nastepujgce cechy: C1 — Bioréznorodnosc,
C3 — Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i bezkregowcow, C5 — Eutrofizacja, C6 —
Integralno$é dna morskiego, C10 — Smieci w $rodowisku morskim. Co istotne, z uwagi m.in.
na brak wystarczajgcych danych monitoringowych, oceny nie dokonano dla dwdéch cech: C2
— Gatunki obce oraz C11 — Podwodny hatas i inne zrodta energii.

Majac na uwadze okreslone cele srodowiskowe, zidentyfikowano szereg dziatan istniejgcych,
oddziatujgcych na realizacje celéw, zinwentaryzowano dziatania juz zaplanowane w innych
dokumentach planistycznych oraz zaproponowano nowe srodki prawne, administracyjne,
kontrolne, ekonomiczne, edukacyjne oraz techniczne. Dziatania te, stosownie do swojego
charakteru i zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne, regulujg intensywnos¢ dziatalnosci
cztowieka, dozwolony stopien zaktocen w ekosystemach morskich, lokalizacje oraz terminy
realizacji planowanych przedsiewzie¢, przyczyniajg sie do identyfikacji zanieczyszczen waod
morskich i stuzg przywrdceniu poprzedniego stanu naruszonych elementéw ekosystemow
morskich. Uwzgledniono réwniez dziatania o charakterze bodzcéw ekonomicznych,
zachecajgce uzytkownikdw ekosystemdéw morskich do zachowan pozwalajgcych
na osiggniecie lub utrzymanie dobrego stanu srodowiska wod morskich, a tym samym
zapewniajgce wszystkim zainteresowanym udziat w osiggnieciu dobrego stanu srodowiska
wod morskich oraz przyczyniajace sie do wzrostu Swiadomosci spotecznej w zakresie
osiggniecia lub utrzymania dobrego stanu $rodowiska woéd morskich.  tacznie
zaproponowano 57 nowych dziatan, ktérych realizacje i wdrozenie oszacowano na koszt
blisko 3,4 mld zt w ciggu najblizszych kilku lat. Okreslone dziatania zostaty poddane analizie
kosztow — korzysci ilosciowej i jakosciowej, celem potwierdzenia zasadnosci ich realizaciji.
Dziatania te zostaly opisane w Rozdziale 3, a bardziej szczegdtowo w Zatgczniku 3
w indywidualnych kartach dziatan. Nalezy podkresli¢, iz wiele z proponowanych dziatan jest
sprzezonych ze sobg, w zwigzku z czym przy ich realizacji mozna sie spodziewac efektow
synergicznych. Z drugiej strony, poniewaz wyréznione w dokumencie cechy ekosystemow
morskich sg na rdézne sposoby ze sobg powigzane, znaczna czes$¢ dziatah bedzie
skutkowata poprawa nie jednej, ale wiekszej liczby cech.

Wyznaczone cele dotyczgce poszczegdlnych akwendw wyrdznionych w ramach polskich
obszaréw morskich sg bardzo ambitne. Z uwagi na wiele uwarunkowan, zaréwno
naturalnych, jak i wynikajgcych z wieloletniej polityki w tym zakresie, w przypadku niektérych
akwenow i cech osiggniecie celow srodowiskowych tozsamych z dobrym stanem
ekologicznym do roku 2020 wydaje sie mato prawdopodobne. Wobec takich sytuaciji
zaproponowano zastosowanie przewidzianych w RDSM wyjatkéw. Szczegdty w tym zakresie
okreslono w rozdziatach 3 i 4.

194



Podsumowanie i rekomendacje na kolejny sykl planistyczny

Na szczegdlng uwage ze wzgledu na ztozonos$c i korelacje z innymi cechami zastuguje
Cecha 5 — Eutrofizacja. Z zestawienia przewidywanych redukcji wynika, ze przy peinym
wdrozeniu dziatann zwigzanych z Cechg 5 realne jest niemal petne lub nawet petne
osiggniecie redukcji azotu zakfadanej przez HELCOM. W przypadku fosforu odnotowany
zostanie znaczacy postep (spadek fadunku nawet o ok. 1/3), jednakze to wcigz za mato
w Swietle wytycznych HELCOM, wedtug ktérych pozadana jest redukcja o potowe
w stosunku do obecnych wartosci. Dlatego takze w przysztym cyklu planistycznym
w zakresie biogenow priorytetem powinna by¢ redukcja fosforu. Wobec wyczerpywania sie
prostych rezerw w tym zakresie, takich jak rozbudowa systemow kanalizacyjnych, konieczne
bedzie szersze korzystanie z $rodkéw mniej konwencjonalnych. Kluczowg kwestig jest
posiadanie kompletnych danych i informacji oraz narzedzi do ich sprawnej analizy. Pewne
dziatania zostaty w tym zakresie podjete juz przez KZGW, a mianowicie planuje sie
opracowanie dynamicznego modelu obliczania fadunkéw zanieczyszczeh odprowadzanych
rzekami do Morza Baltyckiego. Model ten bedzie bilansowat i umozliwiat prognozowanie
zmian fadunkéw nie tylko w skali dorzeczy, ale tez poszczegdinych jednolitych czesci wod.
Oznacza to, ze moze sie on sta¢ waznym narzedziem stuzgcym do okreslania bezpiecznych
dla poszczegdlnych odcinkdw rzek i jezior limitow emisji biogendw ze zrodet punktowych
i obszarowych, a takze do doktadniejszej identyfikacji tzw. hot spotéw, dla ktorych
w pierwszej kolejnosci wskazana jest redukcja fosforu. W nastepnym cyklu planistycznym
model powinien objgc réwniez wody podziemne.

Zaktada sie, ze w obecnym cyklu okoto 1/3 oczyszczalni zostanie wyposazona
w zaawansowane systemy sterowania procesami. Mozna przypuszczac, iz za kilka lat takie
usprawnienia i systemy bedg tansze, dzieki czemu zakres ich wdrazania bedzie mozna
zwiekszy¢. Ten kierunek dziatan trzeba kontynuowac, gdyz jest bardzo efektywny, przynosi
bezposrednie korzysci nie tylko ekologiczne, ale i ekonomiczne (m.in. potencjalnie mniejsze
rachunki za Scieki) i nie powoduje powaznych konfliktdw. Postulowane do wprowadzenia
w obecnym okresie planistycznym optaty $rodowiskowe za wprowadzanie biogendow
ze Sciekami do wod i ziemi powinny by¢ okresowo analizowane i zmieniane stosownie do
potrzeb ochrony wod i postepu technologicznego. Waznym kierunkiem powinna by¢ nadal
redukcja fosforu wnoszonego z gruntéw rolnych wraz ze sptywem powierzchniowym.
Jednym z elementow strategii powinna byé mozliwe powszechna ochrona, a takze
odtwarzanie i tworzenie srédpolnych mokradet i drobnych zbiornikow wodnych. Bedzie to
sprzyjato nie tylko ochronie wdd, ale takze tagodzeniu susz. Juz obecnie Fundacja WWF
Polska we wspotpracy z partnerami krajowymi i zagranicznymi przygotowuje znaczacy
projekt pilotazowy w tym zakresie. Jego wyniki mogg postuzy¢ opracowaniu szerszego
programu w przysztym okresie planistycznym. Na szerszg skale powinny sie rozpoczac
dziatania na rzecz redukcji fadunku biogenéw wnoszonych ze $ciekami opadowymi. Prace
przygotowawcze w tym zakresie zaplanowano juz w obecnym cyklu.

W kontek$cie eutrofizacji, ale takze omowionych nizej kwestii zwigzanych z ochrong
bioréznorodnosci, nalezy pamieta¢ o potencjalnie niekorzystnym oddziatywaniu zmian
klimatycznych. Juz obecnie istniejg podstawy do przypuszczen, ze globalne ocieplenie
przyczynia sie do ograniczenia czestotliwosci wlewow do Battyku natlenionych i silniej
zasolonych wéd z Morza Pétnocnego. W rezultacie pogtebiajg sie zjawiska anoksji i hipoksji
w warstwach przydennych. Podwyzszenie temperatur sprzyja szybszemu Kkrgzeniu
pierwiastkow, a tym samym wiekszej produkcji pierwotnej. Ponadto, wyzsze temperatury
sprzyjaja rozwojowi sinic kosztem m.in. okrzemek oraz pogarszajg warunki bytowania
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zimnolubnych gatunkow ryb, jak dorsz czy tro¢ wedrowna. Zmiany klimatyczne mogg tez
sprzyja¢ rozprzestrzenianiu sie niektérych gatunkéw inwazyjnych. Z tych powodéw nalezy,
jako pozadane i komplementarne w stosunku do dziatan ujetych w KPOWM traktowac
wszelkie dziatania zmierzajgce do redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Nalezg do nich
miedzy innymi morskie farmy wiatrowe. Pamietajagc o wszystkich kontrowersjach, jakie
wzbudza energetyka wiatrowa, nalezy pamieta¢ rowniez o tym, ze zarédwno w ujeciu
ekonomicznym, jak i ekologicznym farmy morskie cechujg sie na ogét znacznie lepszym
stosunkiem kosztoéw do korzysci niz farmy ladowe.

Osiggniecie GES dla cech C1 oraz C4 w zakresie ryb zdefiniowano jako wartosci wskaznika
duzych ryb (LFI) osiggajgcego wartosci: LFI ICES 25>0,60; 26>0,36, co dotyczy odpowiednio
zachodniej oraz wschodniej strefy otwartego morza w obrebie krajowych wod morskich.
Przeprowadzone oceny stanu wéd morskich wskazuja, iz wartos¢ wskaznika wyznaczona
dla poziomu odpowiadajgcego GES zostata osiggnieta w obu strefach otwartego morza.
Przyczynity sie do tego m.in. dziatania realizowane w wyniku przyjecia zreformowanej
Wspdlnej Polityki Rolnej, w tym istotne ograniczenie S$miertelnoSci potowowej. State
utrzymywanie sie wskaznikdéw na poziomie osiggniecia GES, az do roku 2020 nie jest jednak
przesgdzone. Wynika to ze statej obecnosci presji potowowej, a takze innych czynnikow
Srodowiskowych, takich jak zmiany warunkéw atmosferycznych (wptywajgcych
np. na temperature wody) i poziomu zasolenia. Biorgc pod uwage, ze wartos¢ wskaznika
LFI w obrebie Battyku jest silnie powigzana ze stanem populacji dorsza, ktory jest gatunkiem
wrazliwym na zmiany poziomu zasolenia i temperatury, warunki srodowiskowe mogg istotnie
wptywac na utrzymywanie sie GES dla cech C1 i C4 w zakresie ryb. Konieczne moze by¢
zatem zastosowanie odstepstw na podstawie Art. 14 pkt 1 RDSM. Dla populacji ryb
przybrzeznych nie ustanowiono celéw szczegdétowych w obrebie wskaznikow C1 i C4.
W obrebie wéd przybrzeznych srodki ochronne wynikajgce z istnienia obszaréw Natura 2000
oraz obszarbw HELCOM MPA beda mialy szczegolne znaczenie dla zachowania
i utrzymania w dobrym stanie populacji tej grupy gatunkéw. Konieczna jest kontynuacja
programow monitoringu w celu okreslenia w przyszitosci nowych szczegotowych wskaznikow
dla cech C1 i C4. Obecnie brak odpowiednich danych uniemozliwia sprecyzowanie
pozgdanych wartosci wskaznikow.

Prawidtowo funkcjonujgce i wyksztatcone ekosystemy bentosowe tworzone sg przez powoli
wzrastajgce i dlugo zyjgce organizmy. Zmiany w tego rodzaju uktadach przyrodniczych
zachodzg wolno, z tego tez wzgledu odtwarzanie sie siedlisk bentosowych przebiega
diugotrwale i jest mozliwe do uchwycenia w dtuzszej perspektywie czasowej. Z tego réwniez
wzgledu przewidywania dotyczgce osiggniecia GES w zakresie  makrofitow
i makrozoobentosu w roku 2020 sg niemozliwe do przeprowadzenia. Ponadto, ze wzgledu
na niewielkg powierzchnie raf i glazowisk, naturalny obszar wystepowania siedlisk
makroglonow jest ograniczony w polskich wodach Battyku. W przypadku makrozoobentosu
cel w roku 2020 réwniez nie zostanie osiggniety w rejonach gtebokowodnych, takich jak
Gtebia Bornholmska i Gtebia Gdanska. Warunki tlenowe w tych rejonach nie sg uzaleznione
od dziatan prowadzonych na lgdzie i wodach przybrzeznych, a uwarunkowane sezonowym
naptywem wysoko zasolonej i natlenionej wody przez ciesniny Skagerrak i Kattegat. Ponadto
do przeanalizowania w ramach kolejnego cyklu rekomenduje sie Indeks ,B”, tj. wskaznik
GES dla makrozoobentosu, ktory wydaje sie nie by¢ optymalnym, z uwagi
na niedoszacowanie wagi gatunkéw inwazyjnych.
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W nawigzaniu do ochrony ptakéw w ramach KPOWM, oceniono, iz planowane do podjecia
srodki i dziatania ochronne w obszarach Natura 2000 wyznaczonych dla ochrony ptakow
(OSOP) sg wtasciwe i wystarczajgce dla zapewnienia GES populacji kluczowych gatunkéw
ptakéw. Obszary OSOP wyznaczone w obrebie polskich wod morskich obejmujg
zdecydowang wiekszos¢ obszaréw wykorzystywanych jako zimowiska przez ptaki morskie.
Status GES w duzej mierze zalezeC¢ bedzie takze od zmniejszajgcego sie poziomu
eutrofizacji polskich wéd Battyku. Z tego powodu cele, wyznaczone dla ptakéw zerujacych
na gatunkach bentosowych, powinny byé skorelowane 2z produktywnoscig bentosu
po wdrozeniu Battyckiego Planu Dziatan i oczekiwanym spadku poziomu eutrofizacji
do przyjetego poziomu GES.

W przypadku ssakow morskich, celem dla osiggniecia GES jest zmniejszenie liczby
przypadkéw przytowu ssakéw morskich, do poziomu, ktéry nie ma wptywu na stan populaciji
tych gatunkow. Badania przytowu morswinow w Baltyku jednoznacznie wskazuja, ze poziom
przylowu przekracza wartosci wymagane dla utrzymania zywotnej populacji gatunku.
W odniesieniu do fok, poziom przytowu nie jest tak duzy i nie stanowi istotnego zagrozenia
dla przetrwania populacji gatunkéw fok w Baltyku. Z tego tez wzgledu w trakcie wykonywanej
w ramach KPOWM analizy skoncentrowano sie na populacji morswina. Warto jednak
podkresli¢, iz wdrozenie odpowiednich dziatan zmniejszajgcych ryzyko wystepowania
przylowu morswinéw, przyniostoby korzysci rowniez dla populacji fok. Na podstawie
przeprowadzonych analiz stwierdzono, iz w przypadku kontynuacji dotychczasowego
zakresu ochrony mor$wina, przewidywany rozwoj populacji nie bedzie przebiegat w kierunku
osiggniecia stanu GES. Istniejg obecnie dziatania ukierunkowane na ograniczenie przytowu
morswina w obrebie polskich wéd Battyku, jednak wydajg sie one nieskuteczne
i niewystarczajgce dla skutecznej ochrony gatunku. Z tego wzgledu zaproponowane nowe
dziatania oraz modyfikacje dziatan juz realizowanych, istotnie przyczynig sie do wzrostu
wskaznikow oceny stanu GES populacji gatunku w roku 2020. Lista dziatan przedstawionych
w KPOWM oparta jest na ustanowionym niedawno krajowym Programie Ochrony Morswina
oraz innych dokumentach miedzynarodowych. Zaproponowane dziatania opierajg sie na
sprawdzonych rozwigzaniach i doswiadczeniach innych krajéw, mozna zatem oczekiwac ich
wysokiej skutecznosci. Nie ma jednak obecnie pewno$ci, czy dziatania te okazg sie
wystarczajgce dla zapewnienia GES dla ssakéw morskich w 2020 r.

Podsumowujgc powyzszy przeglad danych na temat kluczowych grup analizowanych
organizméw i zespotdw organizmow, w zakresie skorelowanych ze sobg cech: 1 -
Bior6znorodno$¢, 3 — Komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i skorupiakéw, 4 — tancuch
troficzny, 6 — Integralnos¢ dna, nalezy podkresli¢, ze obserwowane w Polsce w ostatnich
latach trendy sg generalnie korzystne, a przyjmowane sukcesywnie programy (m.in. Program
monitoringu wod morskich, Program ochrony morswina, Wspdlna Polityka Rybotowstwa,
tworzenie planéw zadan ochronnych/planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000)
i realizowane projekty (np. Pilotazowe wdrozenie monitoringu gatunkéw i siedlisk morskich
w latach 2015 — 2018 - GIOS) dajg nadzieje na wzmozenie ochrony, ograniczenie
niekorzystnych srodowiskowo efektoéw potowow, a tym samym wyrazng poprawe istniejgcych
warunkéw dla kluczowych grup organizmow morskich, w tym ryb, ptakéw, ssakow
i zbiorowisk bentosowych. Konieczne jest jak najszybsze ustanowienie brakujgcych
dokumentéw planistycznych dla obszarow Natura 2000 i wdrazanie dziatan wynikajgcych
Z potrzeby ochrony przedmiotéw ochrony obszaréw Natura 2000 (siedlisk przyrodniczych,
gatunkow ptakéw oraz pozostatych gatunkow zwierzat).



Podsumowanie i rekomendacje na kolejny sykl planistyczny

Nalezy dodag, iz jako cechy, ktére osiggnety GES, ktory nalezy utrzymac w kolejnych latach,
wskazano we wstepnej ocenie poza C4 — tancuch ftroficzny, rowniez C7 - Warunki
hydrograficzne, C8 - Substancje zanieczyszczajgce i efekty zanieczyszczen oraz C9 -
Substancje szkodliwe w rybach i owocach morza. Jednak pomimo takich wynikéw oceny
nalezy szczegétowo monitorowac takze te elementy.

W zakresie warunkéw hydrograficznych (C7), w ramach przeprowadzonej dodatkowej
analizy stwierdzono, iz wszystkie akweny spetniajg kryterium okreslone dla GES oraz
ze w przypadku akwenu 38 wstepna ocena tej cechy byta btedna. Rekomenduje sie, aby
kryterium 7.1 dla wdd otwartych poddaé szczegdétowej analizie w kolejnym cyklu
planistycznym, gdyz przyjeta aktualnie wartos¢ wskaznika, tj. 30% obszaru otwartych
akwenéw jako trwale zmienionych, wydaje sie by¢ niezwykle fagodna w poréwnaniu
z wartosciami pozostatych wskaznikéw lub tez opis tego wskaznika nalezy doprecyzowac.

Istotna i warta podkreslenia jest kwestia osiggniecia GES w zakresie Cechy 10 — Odpady,
w przypadku ktorej zaproponowano konkretne i stosunkowo proste dziatania, umozliwiajgce
osiggniecie GES w poszczegdlnych, ocenionych w pierwszym cyklu akwenach.

Nalezy ponadto wskaza¢ na szczegolng role, jakg w kreowaniu dziatah ograniczajgcych
eutrofizacje majg dokumenty programowe, realizujgce postanowienia Ramowej Dyrektywy
Wodnej, a mianowicie:

- projekt aktualizacji Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju,
— projekty aktualizacji Programow Gospodarowania Wodami poszczegdélnych dorzeczy.

Poza dziataniami ciggtymi, wynikajgcymi z wdrazania i przestrzegania istniejgcych
przepiséw, dokumenty te zawierajg propozycje nowych, istotnych dziatan, ktore
bezposrednio lub posrednio realizujg takze cele $rodowiska wéd morskich.

Generalnym kierunkiem, poza koniecznoscia wdrozenia proponowanych zaréwno
w KPOWM, jak i innych dokumentach planistycznych dziatan, jest wzmozenie
i intensyfikacja prac monitoringowych, ktére nie tylko wypetnig luke w danych dla cech 2 —
Gatunki obce oraz 11 — Podwodny hatas, ale umozliwia kompletng i rzetelng ocene
na poczet kolejnego cyklu planistycznego, aktualizacje wyznaczonych celéw i by¢ moze ich
urealnienie w obliczu posiadanych baz danych oraz argumentéw podnoszonych
w dyskusjach i konsultacjach. W tym zakresie réwniez istotne jest badanie efektu
ekologicznego i biezgcy nadzoér, celem mozliwosci dokonania ilosciowej oceny wdrozenia
wszystkich (nie tylko tych wynikajgcych z KPOWM) dziatan stuzgcych osiggnieciu celow
srodowiskowych wod morskich. Tu wtasnie wyraznie nalezy zaznaczy¢ potrzebe koordynacji
dziatan realizowanych w ramach innych dyrektyw unijnych (szczegdlnie Ramowej Dyrektywy
Wodnej, Dyrektywy Azotanowej, Dyrektywy Sciekowej). Wskazuje sie réwniez na potrzebe
kontynuacji prowadzonych projektéw, prac studialnych, pilotazowych programéw stuzgcych
pogtebianiu wiedzy na temat Baltyku, a docelowo zbudowanie kompleksowej bazy danych
na temat srodowiska wod morskich.
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